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I. WPROWADZENIE

Programy ochrony środowiska, stanowiące nową formę opracowań planistycznych, wprowadzone zostały ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z późn. zm.). Art. 17 ust. 1 cytowanej ustawy mówi, że w celu realizacji polityki ekologicznej państwa organ wykonawczy gminy sporządza gminny program ochrony środowiska. Projekt niniejszego programu podlega zaopiniowaniu przez organ wykonawczy powiatu (art. 17 ust. 2).

W myśl art. 18 ust. 1 gminny program ochrony środowiska uchwala rada gminy.

Biorąc pod uwagę fakt, iż gminny program ochrony środowiska sporządzany jest 
w celu realizacji polityki ekologicznej państwa, powinien on spełniać wymagania określone w art. 14 ust. 1 ustawy – Prawo ochrony środowiska, tzn. na podstawie aktualnego stanu środowiska powinien określać w szczególności:

1) cele ekologiczne,

2) priorytety ekologiczne,

3) rodzaj i harmonogram działań proekologicznych,

4) środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno – ekonomiczne i środki finansowe.
Zgodnie z art. 14 ust. 2 gminny program ochrony środowiska przyjmuje się na cztery lata, z tym że przewidziane w nim działania w perspektywie obejmują kolejne cztery lata. Z wykonania gminnego programu ochrony środowiska organ wykonawczy gminy sporządza co dwa lata raporty, które przedstawia do zatwierdzenia radzie gminy (art. 18 ust. 2).

1. Podstawy prawne opracowania

Formalną podstawę wykonania „Programu ochrony środowiska wraz z planem gospodarki odpadami dla gminy Somianka do 2012 r.” stanowi umowa o dzieło zawarta w dniu 31 marca 2004 r. pomiędzy Marianem Ryszardem Skoczniem – Wójtem Gminy Somianka, jako Zamawiającym a Dariuszem Andrzejem Świątkiem, jako Przyjmującym Zamówienie. 

Podstawę prawną sporządzenia „Programu ochrony środowiska dla gminy Somianka do 2012 r.” stanowią następujące akty prawne:

1) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, 
poz. 627 z późn. zm.) – określająca zakres merytoryczny niniejszego opracowania,

2) Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100, 
poz. 1085).

Ponadto „Program ochrony środowiska …” opracowany został w oparciu 
o zapisy następujących aktów prawnych:

1) Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880)

2) Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z późn. zm.)

3) Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. – Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 
z późn. zm.)

4) Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. Nr 72, poz. 747 późn. zm.)

5) Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)  

6) Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. Nr 111, poz. 724 
z późn. zm.)

7) Ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622 z późn. zm.)

8) Ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. Nr 16, 
poz. 78, z późn. zm.)

9) Ustawy z dnia 28 września 1991 r. o lasach (tekst jedn. Dz. U. 2000 r. Nr 56, poz. 679 z późn. zm.)

10) Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 42, poz. 1591)

Opracowanie „Programu ochrony środowiska …” uwarunkowane jest także aspektami prawnymi, wynikającymi z międzynarodowych, krajowych, wojewódzkich oraz lokalnych dokumentów, polityki i programów. W związku z powyższym przy opracowywaniu „Program ochrony środowiska dla gminy Somianka” zostały uwzględnione: 

1. Uwarunkowania międzynarodowe:

1.1. Agenda 21

1.2. Strategia zrównoważonego rozwoju Unii Europejskiej (2001)

1.3. Szósty program działań Wspólnoty w dziedzinie ochrony środowiska na lata 2001 – 2010

1.4. Dyrektywy Unii Europejskiej, ze szczególnym uwzględnieniem:

· ramowej dyrektywy wodnej 2000/60/WE

· ramowej dyrektywy oceny jakości powietrza i zarządzania jakością powietrza 96/62/WE

· dyrektywy 99/31/WE dotyczącej składowania odpadów

· dyrektywy 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptaków (tzw. ptasia)
· dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. siedliskowej)
1.5. programy rolnośrodowiskowe (Kodeks dobrej praktyki rolniczej) i Polityka Rolna Unii Europejskiej

2. Uwarunkowania krajowe i wojewódzkie:

2.1. Krajowa strategia ochrony i umiarkowanego użytkowania bioróżnorodności biologicznej wraz z programem działań (2003)

2.2. Program ochrony środowiska województwa mazowieckiego (2003)

2.3. Polityka Ekologiczna Państwa na lata 2003 – 2006 z uwzględnieniem perspektyw na lata 2007 – 2010 (2002)

2.4. Program wykonawczy do II Polityki Ekologicznej Państwa (2002)

2.5. Wojewódzki Program Rozwoju Regionalnego Mazowsza na lata 2001 – 2006 (2002) 
2.6. Strategia rozwoju województwa mazowieckiego (2001)

2.7. II Polityka Ekologiczna Państwa (2000)

2.8. Długookresowa strategia trwałego i zrównoważonego rozwoju – Polska 2025 (2000)

2.9. Narodowa strategia ochrony środowiska na lata 2000 – 2006 (2000)

2.10. Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju (2000)

2.11. Narodowa strategia edukacji ekologicznej (1998)

2.12. Polityka leśna państwa (1996)

3. Uwarunkowania lokalne:

3.1. Strategia zrównoważonego rozwoju powiatu wyszkowskiego (2001)

3.2. Miejscowy ogólny plan zagospodarowania przestrzennego gminy Somianka

3.3. Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Somianka (2003)

3.4. inne dokumenty dotyczące ochrony i kształtowania środowiska

3.5. decyzje administracyjne określające warunki korzystania ze środowiska

3.6. prawo miejscowe.

2. Cel i zakres opracowania

„Program ochrony środowiska dla gminy Somianka do 2012 r.” jako dokument planowania strategicznego stanowić będzie podstawę koordynacji działań na rzecz ochrony środowiska w gminie. Celem „Program ochrony środowiska …” jest:

· określenie głównych źródeł i natężenia antropopresji na poszczególne elementy środowiska,

· określenie kierunków i form ograniczenia wprowadzania zanieczyszczeń do środowiska,

· wskazanie sposobów efektywnego gospodarowania zasobami przyrodniczymi, zgodnych z zasadą zrównoważonego rozwoju,

· wskazanie kierunków edukacji ekologicznej.

Poniższy program, wyrażający cele i kierunki polityki ekologicznej samorządu gminy Somianka oraz wynikające z niej działania, wykorzystywany będzie jako:

· podstawa tworzenia programów operacyjnych i zawierania kontraktów z innymi jednostkami administracyjnymi i podmiotami gospodarczymi,

· przesłanka konstruowania budżetu gminy,

· płaszczyzna koordynacji i układ odniesienia dla innych podmiotów polityki ekologicznej,

· podstawa ubiegania się o fundusze celowe,

· ułatwienie wydawania decyzji określających sposób i zakres korzystania ze środowiska.

W kwestii zakresu opracowania „Program ochrony środowiska …”  zaznaczyć należy, że ustawa – Prawo ochrony środowiska definiuje wyłącznie ogólne wymagania co do zawartości (zakresu) gminnych programów ochrony środowiska. 

W związku z powyższych przy sporządzaniu „Program ochrony środowiska dla gminy Somianka do 2012 r.” jako materiał pomocniczy wykorzystane zostały „Wytyczne sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym” 
, 
w myśl których programy gminne powinny uwzględniać:

· zadania własne – pod pojęciem których należy rozumieć te przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji gminy,

· zadania koordynowane – czyli pozostałe zadania związane z ochroną środowiska 
i racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych, które są finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji szczebla powiatowego, wojewódzkiego i centralnego.

3. Metodyka opracowania „Programu ochrony środowiska dla gminy Somianka”

Podstawę podejścia metodycznego do opracowania programów ochrony środowiska stanowią zapisy ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz II Polityki Ekologicznej Państwa.
Sposób opracowania „Program ochrony środowiska …”  podporządkowany został metodologii właściwej dla planowania strategicznego polegającej na:

1) określeniu diagnozy stanu środowiska gminy Somianka, zawierającej charakterystyki poszczególnych komponentów środowiska wraz z oceną stanu,

2) określeniu kreatywnej części „Program ochrony środowiska …” poprzez konkretyzację (uszczegółowienie) celów głównych oraz ich operacjonalizację w postaci sformułowania listy działań,

3) scharakteryzowaniu uwarunkowań realizacyjnych „Program ochrony 
środowiska …” w zakresie rozwiązań prawno – instytucjonalnych i źródeł finansowania,

4) określenia zasad monitorowania.

Jako punkt odniesienia dla „Program ochrony środowiska …”  przyjęto aktualny stan środowiska przyrodniczego określony na podstawie dostępnych danych publikowanych przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska, Urząd Statystyczny oraz będących w posiadaniu Urzędu Gminy Somianka.

4. Zawartość „Programu ochrony środowiska …”

Wynikająca z cytowanych na wstępie dokumentów i aktów prawnych struktura programu ochrony środowiska ma charakter ramowy i powinna być modyfikowana 
w zależności od warunków lokalnych. Ponadto oczywiste jest, że programy wojewódzkie powinny być obszerniejsze niż powiatowe i gminne, a ich szczegółowość powinna być adekwatna do kompetencji posiadanych przez poszczególne szczeble samorządu terytorialnego.

W „Programie ochrony środowiska gminy Somianka do 2012 r.”, oprócz 
rozdziału I (Wprowadzenie), omawiającego m.in. cel i zakres opracowania, podstawy prawne programu i metodologię jego sporządzenia oraz ogólną charakterystykę obszaru opracowania, znalazły się rozdziały mówiące o stanie środowiska w gminie, celach ekologicznych i strategii ich realizacji, a także uwarunkowaniach realizacyjnych „Program ochrony środowiska …”. 

Zawartość poszczególnych rozdziałów jest następująca:

· Rozdział II – przedstawia diagnozę aktualnego stanu środowiska przyrodniczego gminy wraz z określeniem najważniejszych zagrożeń dla środowiska. Powyższa diagnoza stanowić będzie podstawę do zdefiniowania celów polityki ekologicznej lokalnych władz i wskazania działań, które pozwolą na ich osiągnięcie,

· Rozdział III – przedstawia cele polityki ekologicznej gminy Somianka w ujęciu poszczególnych elementów środowiska, poprzedzoną omówieniem celów polityki ekologicznej państwa, województwa i powiatu,

· Rozdział IV – prezentuje listę priorytetowych przedsięwzięć w zakresie ochrony środowiska dla gminy Somianka,

· Rozdział V – prezentuje uwarunkowania realizacyjne „Program ochrony środowiska …”, ze szczególnym uwzględnieniem instrumentów polityki ekologicznej oraz sposobów monitoringu wdrażania i realizacji programu.

Rozdział VI i VII stanowią spisy materiałów źródłowych, tabel, wykresów 
i rysunków.

5. Ogólna charakterystyka obszaru opracowania 

Administracyjnie gmina Somianka położona jest w województwie mazowieckim, w obrębie powiatu wyszkowskiego (południowo – zachodnia część powiatu – rysunek 1). Siedzibą władz samorządowym jest wieś Somianka. 

Somianka jest gminą typowo wiejską, zorganizowaną w 31 sołectw. Bezpośrednie sąsiedztwo gminy Somianka stanowią:

· od południa – rzeka Bug,

· od zachodu – gmina Serock i gmina Zatory,

· od północy – gmina Zatory i gmina Rząśnik,

· od wschodu – gmina Wyszków.

Podstawowy układ komunikacyjny gminy Somianka tworzą dwie drogi IV klasy technicznej – wojewódzka nr 618 relacji Pułtusk – Wyszków i krajowa nr 624 relacji Wierzbica – Wyszków, uzupełniony układem dróg kategorii powiatowej oraz sieć dróg gminnych, w znacznej przewadze wymagających modernizacji i utwardzenia. Ponadto istnieje sieć dróg wiejskich łączących przysiółki i pojedyncze siedliska z układem dróg wyższych. Na terenie gminy praktycznie nie występują drogi gospodarcze prowadzące na zaplecza ciągów zabudowy zagrodowej.

Rysunek 1. Mapa powiatu wyszkowskiego (schemat)
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Źródło: opracowanie własne

Szczegółowa charakterystyka dróg z tereny gminy Somianka prezentuje się 
w sposób następujący:

· drogi krajowe

- 18 km
- asfaltowe,

· drogi wojewódzkie
- 4 km

- asfaltowe,

· drogi powiatowe
- 46 km
- w tym 33 km asfaltowych,

· drogi gminne

- 42 km
- w tym 12,3 km asfaltowych,

· drogi wiejskie

- 312 km.

Ogólna powierzchnia gminy Somianka obejmuje 11.638 ha. Użytkowanie terenu w obrębie gminy, ze szczególnym uwzględnieniem użytkowania rolniczego, prezentuje tabela 1 oraz wykres 1. 

Użytkowanie gruntów w indywidualnych gospodarstwach rolnych w oparciu 
o dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r. przedstawia tabela 2 oraz wykres 2.

Tabela 1. Użytkowanie powierzchni ziemi [ha] w gminie Somianka

	Nazwa wskaźnika
	Wartość

	Powierzchnia użytków rolnych ogółem
	8.474

	Powierzchnia użytków rolnych w gospodarstwach indywidualnych
	8.409

	
Grunty orne ogółem
	7.010

	
Grunty orne w gospodarstwach indywidualnych
	7.001

	
Sady ogółem
	16

	
Sady w gospodarstwach indywidualnych
	16

	
Łąki ogółem
	1.120

	
Łąki w gospodarstwach indywidualnych
	1.114

	
Pastwiska ogółem
	328

	
Pastwiska w gospodarstwach indywidualnych
	278

	Lasy i grunty leśne ogółem
	1.754

	
Lasy i grunty leśne w gospodarstwach indywidualnych
	286

	Pozostałe grunty i nieużytki ogółem
	1.410

	
Pozostałe grunty i nieużytki w gospodarstwach indywidualnych
	494


Źródło: Główny Urząd Statystyczny, 2001 r. 
Wykres 1. Użytkowanie powierzchni ziemi [%] w gminie Somianka
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS, 2001 r.
Tabela 2. Użytkowanie gruntów w indywidualnych gospodarstwach rolnych w gminie Somianka

	Nazwa wskaźnika
	Wartość

	
	w ha
	w %

	Powierzchnia gruntów ogółem
	8.404,79
	100,00

	
Użytki rolne
	7.812,37
	93,0

	

Grunty orne
	6.362,23
	75,7

	


W tym odłogi
	246,72
	2,9

	


W tym ugory
	109,21
	1,3

	

Sady
	14,15
	0,2

	

Łąki 
	1.167,98
	13,9

	

Pastwiska 
	268,01
	3,2

	
Lasy i grunty leśne
	247,57
	2,9

	
Pozostałe grunty
	344,85
	4,1


Źródło: Podstawowe informacje ze spisów powszechnych – gmina Somianka, Urząd Statystyczny 
w Warszawie, Warszawa 2003 r.
Wykres 2. Użytkowanie gruntów w indywidualnych gospodarstwach rolnych 
w gminie Somianka
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Źródło: Podstawowe informacje ze spisów powszechnych – gmina Somianka, Urząd Statystyczny 
w Warszawie, Warszawa 2003 r.
Ze względu na uwarunkowania środowiskowe i istniejącą tradycję wiodącą dziedziną gospodarczą gminy Somianka jest rolnictwo. Według danych Głównego Urzędu Statystycznego na koniec 2001 r. w gminie istniało 1.110 indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni od 1,01 ha do 32,06 ha. Średnia powierzchnia gospodarstwa rolnego wynosiła około 8 ha.

Według danych Powszechnego Spisu Rolnego 2002 r. na terenie gminy Somianka zarejestrowanych było 1.013 indywidualnych gospodarstw rolnych, o średniej powierzchni 8,32 ha.

Wiodącymi kierunkami produkcji roślinnej na terenie gminy jest uprawa żyta  (2.649,13 ha) i ziemniaków (1.329,91 ha). W zakresie produkcji zwierzęcej dominuje hodowla trzody chlewnej (15.804 sztuk) oraz bydła (3.498 sztuk).

Liczba mieszkańców gminy Somianka wg danych ewidencji ludności na dzień 31 grudnia 2003 r. wynosiła 5.700 osób, zaś na dzień 31 marca 2004 r. – 5.696 osób. Szczegółową charakterystykę demograficzną gminy (w oparciu o dane Narodowego Spisu Powszechnego) prezentuje tabela 3. 

Gęstość zaludnienia w gminie Somianka wynosi przeciętnie 50,0 osób na km2. Przeważają miejscowości o zaludnieniu do 200 mieszkańców – 17 wsi, w tym 3 wsie liczące poniżej 100 mieszkańców.

Na terenie gminy dominuje indywidualne budownictwo mieszkaniowe oraz zagrodowe, w większości o charakterze zabudowy zwartej, jedynie na obrzeżach wsi – zabudowy kolonijnej. Zabudowa składa się z budynków z różnych okresów, z różnych materiałów o różnych standardach użytkowych i technicznych. Nie przedstawia ona szczególnych wartości kulturowych, choć zachowały się nieliczne przypadki domów drewnianych – chat kurpiowskich, które stanowią obiekty zabytkowe i otoczone są ochroną prawną.

Tabela 3. Charakterystyka demograficzna gminy Somianka

	Cecha demograficzna
	Wartość

	Ludność ogółem
	5.590

	Kobiety 
	2.761

	Mężczyźni
	2.829

	Ludność w wieku przedprodukcyjnym
	1.549

	Ludność w wieku produkcyjnym
	3.035

	Ludność w wieku poprodukcyjnym
	1.006

	Liczba osób w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym
	84

	Ludność z wykształceniem wyższym
	133

	Ludność z wykształceniem policealnym
	51

	Ludność z wykształceniem średnim
	631

	Ludność z wykształceniem zasadniczym zawodowym
	1.238

	Ludność z wykształceniem podstawowym ukończonym
	2.110

	Ludność z wykształceniem podstawowym nieukończonym 
i bez wykształcenia szkolnego
	376

	Ludność utrzymująca się z pracy ogółem
	3.830

	
W tym z pracy najemnej
	1.494

	
W tym na rachunek własny ogółem
	2.336

	

W tym w swoim gospodarstwie rolnym
	2.136

	Ludność utrzymująca się z rent i emerytur
	1.546


Źródło: Podstawowe informacje ze spisów powszechnych – gmina Somianka, Urząd Statystyczny 
w Warszawie, Warszawa 2003 r.
Poza rolniczą działalność gospodarczą na terenie gminy Somianka zarejestrowano 248 podmiotów gospodarczych 
, w tym najliczniej występują:

· placówki handlowe 




- 70 podmiotów,

· placówki z branży remontowo – budowlanej 
- 42 podmioty,

· firmy transportowe




- 18 podmiotów,

· placówki produkcyjne



- 6 podmiotów.

Najwięcej podmiotów gospodarczych zarejestrowanych jest w miejscowościach Somianka, Somianka – Parcele, Kręgi oraz Wola Mystkowska. Większość z tych podmiotów to małe, jedno- dwuosobowe przedsiębiorstwa.

Do największych podmiotów gospodarczych posiadających siedzibę na terenie gminy zaliczyć należy:

1) „Zakłady Mięsne Somianka” Andrzej Ruciński – ubojnię trzody chlewnej 
i masarnia (wyrób wędlin i podrobów) z siedzibą we wsi Somianka,

2) „Bartek” S. J. Wiesław Bartosiak – ubojnię bydła oraz produkcja półtusz 
i ćwierćtusz oraz mięsa wołowego z siedzibą w Wólce Somiankowskiej,

3) ubojnię bydła oraz produkcja półtusz i ćwierćtusz oraz mięsa wołowego z siedzibą w Woli Mystkowskiej,

4) piekarnię we wsi Somianka – Parcele,

5) zakład ślusarsko – kowalsko – metalowy we wsi Somianka – Parcele (Zaszosie).

Sprzyjające warunki przyrodniczo – krajobrazowe, istnienie podstawowej infrastruktury technicznej oraz bliskie sąsiedztwo Warszawy (ok. 50 km) powodują, że coraz istotniejszym elementem gospodarki gminy Somianka staje się turystyka, skoncentrowana w północno – zachodniej i południowej części gminy. 

Na terenie gminy znajduje się ok. 2000 działek rekreacyjnych (ponad 50 % to domki letniskowe), przy czy ich największe skupiska znajdują się na terenie miejscowości: Huta Podgórna, Popowo „A”, Popowo – Parcele, Popowo Kościelne, Janki, Jackowo Dolne i Barcice.

Na terenie gminy w sezonie letnim funkcjonują także trzy ośrodki wczasowe:

1) Ośrodek Wypoczynkowy „Dźwigar” we wsi Huta Podgórna,

2) Hotel ODKSW w miejscowości Popowo – Parcele,

3) Ośrodek Wypoczynkowy we wsi Barcice.

Podstawową infrastrukturę społeczną na terenie gminy Somianka tworzy:

· siedem placówek przedszkolnych funkcjonujących przy szkołach podstawowych,

· sześć szkół podstawowych dla klas 1 – 6 we wsiach: Jackowo Górne, Nowe Wypychy, Ulasek, Wola Mystkowska, Somianka, Kręgi,

· jedna szkoła dla klas 1 – 5 we wsi Popowo Kościelne,

· dwie szkoły gimnazjalne we wsiach Wola Mystkowska i Somianka,

· dom kultury z biblioteką w miejscowości Somianka,

· świetlice środowiskowe we wsiach Skorki, Barcice, Kręgi, Wólka Somiankowska, Jackowo Górne oraz Popowo Kościelne,

· trzy filie biblioteczne we wsiach Wola Mystkowska, Kręgi i Popowo Kościelne,

· dwa ośrodki zdrowia we wsiach Somianka i Wola Mystkowska oraz prywatne apteki w miejscowości Somianka i Wola Mystkowska,

· lekarz weterynarii w miejscowości Somianka i Somianka – Parcele,

· bank w Somiance,

· poczta we wsi Somianka i Wola Mystkowska oraz punkt nadawczy w Popowie Kościelnym.

Najbardziej dotkliwym problemem społecznym gminy jest bezrobocie. 
Według danych Narodowego Spisu Powszechnego (na dzień 20 maja 2002 r.) na terenie gminy Somianka zarejestrowanych było 321 bezrobotnych. Na dzień 31 grudnia 2002 r. na terenie gminy Somianka zarejestrowanych było 458 bezrobotnych, w tym 72 
z prawem do zasiłku, zaś na dzień 30 września 2003 r. – 476 bezrobotnych, w tym 75 
z prawem do zasiłku. 

Stopa bezrobocia w gminie wynosił 12,3 %. Liczba bezrobotnych może być większa ze względu na trudne do oszacowania ukryte bezrobocie w rolnictwie.

Wyposażenie gminy Somianka w infrastrukturę techniczną przedstawia się następująco:

· gmina jest w pełni zelektryfikowana, choć znaczna część sieci energetycznej wymaga modernizacji,

· na terenie gminy brak jest zorganizowanej sieci ciepłowniczej, wszystkie obiekty 
w gminie zaopatrywane są w ciepło z kotłowni indywidualnych. Podstawowym nośnikiem energii jest węgiel i koks, minimalny udział w grupie wykorzystywanych paliw posiada olej opałowy, gaz i energia elektryczna,

· na terenie gminy brak jest gazociągu – potrzeby mieszkańców w pełni zaspakaja dystrybucja tzw. gazu butlowego,
· gmina jest w 70 % zwodociągowana (62,7 km),

· na terenie gminy funkcjonuje pięć stacji uzdatniania wody: 

· Michalin (najstarsza) o wydajności 12 m3/ dobę obsługująca miejscowość Michalin,

· Somianka (wybudowana w latach 70 – tych) o wydajności 18 m3/ dobę obsługująca miejscowości: Somianka (w tym sołectwo Somianka Zaszosie) 
i Somianka – Parcele,
· Stare Wypychy (wybudowana w 1992 r.) o wydajności 60 m3/ dobę obsługująca wsie: Stare Wypychy, Nowe Wypychy, Stary Mystkówiec, Wielątki Rosochate, Wola Mystkowska, Stare Kozłowo, Nowe Kozłowo, Wólka Somiankowska, Ostrowy, Skorki, Zdziebórz, Ulasek, Stare Płudy, Suwin,
· Wielęcin o wydajności 26 m3/ dobę obsługująca sołectwo Wielęcin,

· Celinowo (najnowsza, w pełni zautomatyzowana, wybudowana w 2002 r.) 
o wydajności 50 m3/ dobę obsługująca wsie: Celinowo, Jackowo Górne, Janki, Popowo Kościelne, Jackowo Dolne (połowa). W 2005 r. podłączone zostaną: Jackowo Dolne (druga połowa), Jasieniec i Barcice,
· sieć kanalizacyjna posiada długość 6,4 km i zlokalizowana jest w miejscowościach Somianka i Somianka – Parcele,

· na terenie gminy funkcjonuje mechaniczno – biologiczna oczyszczalnia ścieków typu SBR, zlokalizowana w miejscowości Somianka, zaprojektowana na przyjęcie 
i unieszkodliwianie ścieków w ilości 300 m3/ d, wyposażona w urządzenia umożliwiające przyjęcie i unieszkodliwienie 150 m3 ścieków na dobę, przyjmująca obecnie średnio do 60 m3/ d,
· na terenie gminy w miejscowości Janki od 1989 r. funkcjonuje zorganizowane składowisko odpadów komunalnych o powierzchni ok. 3,50 ha (wykorzystane w około 70 %), z możliwością powiększenia o 5,12 ha,
· na terenie gminy prowadzona jest zbiórka odpadów w oparciu o kontenery (ustawione przy instytucjach użyteczności publicznej, w miejscu skupisk działek rekreacyjnych oraz na placach wiejskich) oraz worki foliowe (prywatne posesje),
· na terenie gminy nie funkcjonuje system selektywnej zbiórki odpadów,

· 80 % miejscowości na terenie gminy posiada telefoniczną sieć kablową, na terenie gminy funkcjonuje także sieć radiowa,
· na terenie gminy lokalizację posiada jedna stacja bazowa telefonii komórkowej 
w miejscowości Somianka (na terenie Zespołu Szkół). Pozwolenie na budowę uzyskała druga stacja, przewidziana do lokalizacji we wsi Popowo – Parcele (przy drodze krajowej nr 62).
II. DIAGNOZA STANU ŚRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Celem niniejszego rozdziału jest zaprezentowanie aktualnego stanu środowiska przyrodniczego gminy Somianka, z uwzględnieniem stanu zanieczyszczenia środowiska oraz infrastruktury technicznej służącej ochronie środowiska.

Środowisko naturalne 
 – ogół elementów przyrodniczych, w tym także przekształconych w wyniku działalności człowieka, a w szczególności powierzchnię ziemi, kopaliny, wody, powietrze atmosferyczne, zwierzęta i rośliny, krajobraz oraz klimat.

Zanieczyszczenie środowiska 
 – emisja, która jest szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu środowiska, powoduje szkodę w dobrach materialnych, pogarsza walory estetyczne środowiska lub koliduje z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze środowiska.

Ochrona środowiska 
 – podjęcie lub zaniechanie działań, umożliwiające zachowanie lub przywracanie równowagi przyrodniczej. Ochrona ta polega w szczególności na:

1) racjonalnym kształtowaniu środowiska i gospodarowaniu zasobami środowiska zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju,

2) przeciwdziałaniu zanieczyszczeniom,

3) przywracaniu elementów przyrodniczych do stanu właściwego.

1. Położenie geograficzne, rzeźba terenu i budowa geologiczna

Według podziału fizyczno – geograficznego Polski 
 w przeważającej części gmina Somianka położona jest w obrębie mezoregionu Międzyrzecze Łomżyńskie.  Zachodnie fragmenty gminy należą do Doliny Dolnej Narwi. Krańce południowe przynależą do mezoregionu Doliny Dolnego Bugu. 

Szczegółowy podział fizyczno – geograficzny gminy prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Fizyczno – geograficzny podział gminy Somianka

	Obszar
	Podobszar
	Prowincja
	Podprowincja
	Makroregion
	Mezoregion

	Europa Zachodnia
	Niż 

Zachodnio- europejski
	Nizina 

Zachodnio- europejska
	Niziny 

Środkowo- 

polskie
	Nizina 

Północno- 

mazowiecka
	Dolina 

Dolnej Narwi

	
	
	
	
	
	Międzyrzecze Łomżyńskie

	
	
	
	
	Nizina 

Środkowo-

mazowiecka
	Dolina 

Dolnego Bugu


W obrębie Doliny Dolnej Narwi (okolice wsi Wielęcin) wyróżnia się szeroką terasą nadzalewową akumulacyjną wyniesioną na 82 – 85 m n.p.m. i około 2 – 2,5 m ponad średni poziom wody w rzece. Terasa ma charakter powierzchni płaskiej ze spadkami do 5 % z licznymi parabolami oraz wałami wydmowymi.

Międzyrzecze Łomżyńskie w obrębie gminy Somianka tworzy plejstoceńska wysoczyzna morenowa wyniesiona do wysokości 90 – 115 m n.p.m. Obszar reprezentuje typ rzeźby polodowcowej z okresu zlodowacenia środkowopolskiego z dominacją powierzchni o nachyleniach poniżej 5 %, urozmaiconej niewielkimi, wydłużonymi pagórkami morenowymi oraz dolinkami i obniżeniami denudacyjnymi.

W południowej części na linii Janki – Jackowo Górne – Płudy – Skorki Parcele – Stare Kozłowo wysoczyzna przechodzi w poziom erozyjny wyniesiony średnio na 
105 – 110 m. n.p.m., a ten z kolei w okolicach Somianki, Wólki Somiankowskiej, Michalina i Kręgów rozcięty jest poziomem erozyjno – denudacyjnym o wysokości 
90 – 100 m n.p.m. Międzyrzecze opada w kierunku doliny Narwi i Bugu stromą krawędzią o wysokości względnej 5 – 20 m i spadkach 5 – 15 %. 

Dolina Dolnego Bugu stanowi odcinek doliny Bugu między Małkinią a Kotliną Warszawską. Szerokość Doliny Dolnego Bugu w obrębie gminy jest zróżnicowana 
i wynosi od kilkuset metrów w rejonie Barcic i Somianki do kilku kilometrów 
w okolicach Popowa. W granicach doliny wyróżnić możemy dwa poziomy akumulacyjne rzeki Bug: terasa nadzalewowa i terasa zalewowa. 

Młodoplejstoceńska terasa nadzalewowa wyniesiona jest na 82 – 85 m n.p.m. 
i występuje na południu w pasie od wsi Somianka, Barcice, Jackowo Dolne, Popowo Kościelne. Tworzy zazwyczaj płaską powierzchnię nadbudowaną często wałami wydmowymi i polami piasków przewianych o wysokościach dochodzących kilkunastu metrów. Holeceńska terasa zalewowa rzeki Bug jest bardzo płaska, o spadkach do 2 % 
i wyniesiona na 1,5 – 2,0 m ponad średnie stany wody w rzece. W okolicach Popowa 
i Jackowa wypełniona jest starorzeczami rzeki i oddziela się wyraźną krawędzią erozyjną od terasy nadzalewowej. 

Rzeźba terenu gminy Somianka jest konsekwencją budowy geologicznej najmłodszych utworów, stanowiących powierzchniowe partie. W wyniku akumulacyjnej i erozyjnej działalności lodowca i wód polodowcowych oraz współczesnych rzek i wiatru na terenie gminy spotkać można następujące form terenu: zdenudowane równiny wysoczyznowe, akumulacyjno – erozyjne terasy rzeczne, równiny sandrowe, pagórki morenowe oraz wydmy śródlądowe.

Obecnie istotnym czynnikiem powodującym przekształcanie rzeźby terenu gminy jest również gospodarcza działalność człowieka.

Wiercenia geologiczne 
 wykonane na terenie gminy Somianka pozwoliły stwierdzić w podłożu występowanie osadów związanych genetycznie z ostatnią epoką lodowcową. Reprezentują je zwałowe gliny piaszczyste i piaski gliniaste z otoczkami (Wola Mystkowska, Wielątki Rosochate, Stary Mystkowiec, Nowe i Stare Wypychy, Ździebórz, Suwin, Ulasek, Jackowo Górne, Celinowo, Stare Płudy, Somianka, Kręgi, Wielęcin) oraz utwory piaszczyste, głównie piaski drobne, rzadziej średnie, w stropie 
z otoczakami, lokalnie przewarstwione żwirami (Ostrowy, Wólka Somiankowska, Somianka Zaszosie, Nowe Płudy, Huta Podgórna, Nowe i Stare Kozłowo).

W dolinkach erozyjno – denudacyjnych występują holoceńskie utwory rzeczno – deluwialne wykształcone w postaci piasków gliniastych, piasków drobnych i pylastych 
z domieszką organicznego humusu.

Terasy nadzalewowe Narwi i Bugu budują rzeczne piaski i żwiry drobne, średnie i grube na przemian o dużych miąższościach (Popowo Kościelne, Janki, Jackowo Dolne, Jasieniec). W znacznej części terasy nadbudowane są wałami wydmowymi z piaskami drobnymi, zapylonymi i pylastymi luźnymi (Popowo – Parcele, Somianka – Parcele, Huta Podgórna). Terasę zalewową rzeki Bug tworzą utwory rzeczno – bagienne (Barcice, Janki, Jackowo Dolne, Popowo Kościelne, Popowo Parcele) i bagienne (Somianka, Michalin, Kręgi). Składają się one z namułów piaszczystych, piasków drobnych 
z wkładkami mułków oraz z torfów o różnym stopniu rozkładu i zmiennej miąższości.

2. Gleby użytkowanie rolniczo i surowce mineralne

Na terenie gminy Somianka przeważają gleby zaliczane do V i VI klasy bonitacyjnej, spotykane są jednak płaty gleb III i IV klasy bonitacyjnej (głównie 
w środkowej części gminy). Ogólny wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej według szacunków własnych Instytutu Upraw, Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach wynosi dla gminy 55,1 (dla powiatu wyszkowskiego 48,9 oraz dla województwa mazowieckiego – 59,4).

Szczegółową klasyfikację bonitacyjną gleb w gminie prezentuje tabela 5. 

Tabela 5. Klasyfikacja bonitacyjna gleb [%] w gminie Somianka

	Klasa bonitacyjna
	Grunty rolne
	Użytki zielone

	III
	3,6
	1,8

	IVa
	18,2
	29,0

	IVb
	28,6
	-

	V
	33,4
	34,0

	VI, VIz
	16,2
	35,2

	Razem:
	100,0
	100,0


Źródło: dane opracowane przez Urząd Gminy w Somiance

W obrębie wysoczyzny polodowcowej występują gleby brunatne, bielicowe 
i pseudobielicowe. W dolinach cieków spotyka się gleby torfowe i mady.

Pod względem przydatności rolniczej dominują gleby 6 i 7 kompleksu żytnio – ziemniaczanego słabego i żytnio – łubinowego oraz 3 i 4 kompleksu żytniego bardzo dobrego. W okolicach wsi Stary Mystkowiec, Zdziebórz, Kręgi, Michalin, Jackowo Górne, Wielęcin, Janki, Suwin i Wólka Somiankowska spotyka się gleby 2 kompleksu pszennego dobrego. W dolinach rzek i zagłębień terenowych występują gleby hydromorficzne,  zajmowane przez łąki i pastwiska. Są to głównie czarne ziemie zdegradowane, gleby murszowo – mineralne murszowate, mady lekkie oraz gleby torfowe. Najwartościowsze użytki zielone zaliczane do 2 kompleksu przydatności 
i położone są na południe od wsi Kręgi, Michalin, Somianka, Somianka Parcele 
i Jasieniec. Pozostałe użytki zielone należą do 3 kompleksu przydatności rolniczej. 
W strefach krawędziowych wysoczyzny pojawiają się gleby bielicowe i brunatne wytworzone z piasków luźnych w 6 i 7 kompleksie przydatności zagrożone erozją. Gleby te należy chronić i przeznaczać do zadarnienia lub zalesień.

Badaniem właściwości agrochemicznych gleb na terenie województwa mazowieckiego zajmuje się Stacja Chemiczno – Rolnicza w Warszawie – Wesołej. Badanie te prowadzone są jednak wyłącznie na poziomie powiatu.

Na ich podstawie właściwości agrochemiczne gleb na terenie powiatu wyszkowskiego scharakteryzować można w sposób następujący 
:

1) odczyn – 81 – 100 % gleb bardzo kwaśnych i kwaśnych,

2) potrzeby wapnowania – 81 – 100 % gleb o potrzebach wapnowania koniecznych 
i potrzebnych,

3) zasobność w fosfor – 41 – 60 % gleb o bardzo niskiej i niskiej zawartości fosforu,

4) zasobność w potas – 61 – 80 % gleb o bardzo niskiej i niskiej zawartości potasu,

5) zasobność w magnez – 61 – 80 % gleb o bardzo niskiej i niskiej zawartości magnezu.

Teren gminy Somianka jest raczej ubogi w surowce mineralne. Występują tu lokalnie, niewielkie złoża kruszywa naturalnego w postaci piasku, żwiru i pospółki, głównie na terenie zalewowym wsi: Popowo Kościelne, Janki, Somianka oraz Michalin.

Na podmokłych i zabagnionych terenach gminy występują także pokłady torfu 
o miąższości od 0,5 do 4,5 m. Pokłady te biegną w kierunku południowo – zachodnim, obejmując tereny zalewowe wsi Somianka, Somianka Parcele, Jasieniec i Barcice.

3. Zasoby wodne

3.1. Charakterystyka wód powierzchniowych i podziemnych

Mianem wód powierzchniowych 
 określa się wody występujące bezpośrednio na powierzchni ziemi, w obrębie których wyróżnia się wody powierzchniowe stojące (jeziora, stawy naturalne i sztuczne zbiorniki) oraz wody powierzchniowe płynące (rzeki i mniejsze cieki wodne). 

Mianem wód podziemnych 
 określa się wody znajdujące się pod powierzchnią ziemi, wypełniając przestrzenie skalne, w obrębie których wyróżnia się: wody przypowierzchniowe (zaskórne),  podpowierzchniowe (gruntowe) oraz wody wgłębne. 

Teren gminy Somianka położony jest w obszarze zlewni dwóch rzek Bugu 
i Narwi. Dział wodny przebiega wzdłuż najwyższych partii wysoczyznowych 
z południowego – zachodu na północny – wschód. Obszar dorzecza Narwi tworzą tereny położone w północnej i zachodniej części gminy. Południowa i wschodnia część gminy leży w dorzeczu Bugu. 

Wody powierzchniowe na terenie gminy Somianka reprezentowane są przez rzekę Bug oraz liczne mniejsze cieki, a także podmokłe łąki i bagniska, pełniące funkcję naturalnych zbiorników retencyjnych. 

Rzeka Bug na terenie gminy jest rzeką nieuregulowaną, charakteryzującą się bardzo zróżnicowaną szerokością (od Somianki do Popowa na długości 12,2 km waha się od 100 do 200 m) i głębokością koryta. Poza nurtem rzeka jest płytka. Istnieje tu dużo płycizn i piaszczystych łach, które często zarastają roślinnością. Powoduje to zmiany biegu rzeki i tworzenie starorzeczy, które w czasie geologicznym ulegają zarośnięciu 
i przekształceniu w pokłady torfu. W dolinie Bugu można zaobserwować starorzecza 
w różnych stadiach rozwoju. 

Charakter wód podziemnych na terenie gminy Somianka zależny jest od obszaru ich występowania. Na obszarze doliny Bugu występuje jeden poziom wód gruntowych, utrzymujący się w utworach piaszczystych na głębokości 2 – 4 m z wahaniami zależnymi od stanu lustra wody w rzece. Poziom ten nie nadaje się do ujęć wody do celów pitnych. 

W obrębie wysoczyzny występuje nieregularność zwierciadła wód gruntowych 
w zależności od budowy geologicznej. Orientacyjna głębokość występowania zwierciadła to od 3 do 20 m. Głębszy poziom ujmują studnie wiercone z poziomów geologicznych od 40 do 80 m. Występowanie warstwy wodonośnej stwierdza się na głębokościach 30 – 50 m p.p.t.

3.2. Stan jakości oraz źródła zanieczyszczenia wód powierzchniowych 
i podziemnych

Wody powierzchniowe na terenie gminy Somianka stanowią elementem środowiska przyrodniczego ulegającym w największym stopniu przekształceniu 
w wyniku działalności człowieka. Głównym źródłem ich zanieczyszczenia są ścieki 
, pod pojęciem których rozumieć należy wprowadzane do wód lub do ziemi:

· wody zużyte na cele bytowe lub gospodarcze,

· ciekłe odchody zwierzęce, z wyjątkiem gnojówki i gnojowicy przeznaczonych do rolniczego wykorzystania w sposób i na zasadach określonych w przepisach 
o nawozach i nawożeniu,

· wody opadowe lub roztopowe, ujęte w systemy kanalizacyjne, pochodzące 
z powierzchni zanieczyszczonych, w tym z centrów miast, terenów przemysłowych i składowych, baz transportowych oraz dróg i parkingów o trwałej nawierzchni,

· wody odciekowe ze składowisk odpadów, wykorzystane solanki, wody lecznicze 
i termalne,

· wody pochodzące z odwodnienia zakładów górniczych, z wyjątkiem wód wtłaczanych do górotworu, jeżeli rodzaje i ilość substancji zawartych w wodzie są tożsame z rodzajami i ilością zawartymi w pobranej wodzie,

· wody wykorzystane, odprowadzane z obiektów chowu lub hodowli ryb oraz innych organizmów wodnych, jeżeli przyrost ilości substancji w wodzie odprowadzanej 
z tych obiektów jest większy niż wartości określone w warunkach wprowadzania ścieków do wód.

W myśl przepisów ustawy – Prawo wodne wyróżnia się:

· ścieki bytowe – czyli ścieki z budynków przeznaczonych na pobyt ludzi, z osiedli mieszkaniowych oraz z terenów usługowych, powstające w szczególności 
w wyniku ludzkiego metabolizmu oraz funkcjonowania gospodarstw domowych,

· ścieki komunalne – czyli ścieki bytowe lub mieszanina ścieków bytowych ze ściekami przemysłowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi,

· ścieki przemysłowe – czyli ścieki odprowadzane z terenów, na których prowadzi się działalność handlową lub przemysłową albo składową, niebędące ściekami bytowymi lub wodami opadowymi.

Jakość wód rzeki Bug na obszarze gminy Somianka analizowana jest w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska realizowanego przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Warszawie. Wyniki powyższych badań publikowane są 
w cyklicznie wydawanych raportach 
. Na terenie gminy punkt pomiarowo – kontrolny zlokalizowany jest na 11,7 km rzeki, na wysokości miejscowości Popowo.

Głównymi źródłami zanieczyszczenia rzeki Bug na terenie gminy są ścieki komunalne pochodzące z gospodarstw domowych, obiektów użyteczności publicznej (np. szkoły, urzędy) oraz obiektów rekreacyjnych, a także niekontrolowane spływy 
z terenów rolniczych (zawierające nawozy mineralne i organiczne oraz środki ochrony roślin) oraz nielegalne wylewanie szamb na polach uprawnych czy terenach leśnych.

Realne zagrożenie dla jakości wód nie tylko powierzchniowych, ale także podziemnych stanowi rosnąca liczba działek letniskowych, często nie posiadająca nawet zwykłego szamba. Bezsprzecznie negatywny wpływ na jakość zasobów wodnych gminy ma także proceder nielegalnego składowania odpadów z gospodarstw domowych 
w lasach, w przydrożnych rowach i innych zagłębieniach terenu.

 Pewien wypływ na jakość wód rzeki Bug na terenie mają także wody opadowe (wprowadzające do wód zanieczyszczenia z atmosfery) oraz naturalne procesy rozkładu materii organicznej i wietrzenia skał podłoża geologicznego. 

W związku z wysokimi kosztami realizacji inwestycji sanitacja w gminie Somianka obejmuje obecnie tylko dwie miejscowości Somiankę oraz Somiankę – Parcele (długość sieci kanalizacyjnej – 6,4 km). Ścieki prowadzone powyższą siecią kanalizacyjną trafiają na gminną oczyszczalnię ścieków typu mechaniczno – biologicznego typu SBR, zlokalizowana w miejscowości Somianka, przygotowaną do skutecznego unieszkodliwiana ścieków w ilości 300 m3/ d. W chwili obecnej ilość ścieków jaka jest uśredniana na oczyszczalni to ok. 60 m3/ d, przy czym ponad połowa dopływa kanalizacją.

Oczyszczalnia ścieków w gminie Somianka przygotowana została do przyjmowania i unieszkodliwiania trzech rodzajów ścieków: ścieków komunalnych dowożonych taborem asenizacyjnym, ścieków komunalnych dopływających siecią kanalizacyjną oraz ścieków z ubojni i masarni dopływających siecią kanalizacyjną.

Charakterystykę jakościową wód prowadzonych przez rzekę Bug (ogólnie oraz w granicach administracyjnych gminy Somianka) prezentują poniższe tabela 6,7 i 8 oraz wykresy.

Tabela 6. Jakość wód rzeki Bug wg stężeń charakterystycznych 

	Rodzaj zanieczyszczenia
	Długość odcinka rzeki [w km] zaliczonego do danej klasy czystości 

	
	I
	II
	III
	NON

	
	2000
	2001
	2002
	2000
	2001
	2002
	2000
	2001
	2002
	2000
	2001
	2002

	Parametry fizyko-chemiczne
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	71,2
	11,7
	11,0
	122,2
	181,7
	135,4

	Parametry bakterio-logiczne
	0,0
	0,0
	0,0
	15,1
	5,0
	8,0
	72,2
	188,4
	138,4
	106,1
	0,0
	0,0

	Parametry hydro-biologiczne
	0,0
	b. d.
	b. d.
	0,0
	b. d.
	b. d.
	0,0
	b. d.
	b. d.
	193,4
	b. d.
	b. d.

	Klasyfikacja ogólna
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	11,7
	11,0
	193,4
	181,7
	135,4


lata 2000 – 2001 – badania przeprowadzono na 193,4 km rzeki Bug (sześć punktów badawczych na rzece)

rok 2002 – badania przeprowadzono na 146,4 km rzeki Bug (sześć punktów badawczych na rzece)

b. d. – brak danych

Źródło:  
· Stan środowiska w województwie mazowieckim. Raport Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska, Warszawa 2001 r.

· Jakość i zagrożenia wód powierzchniowych w województwie mazowieckim. Raport Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska, Warszawa 2002 r.

· Stan środowiska w województwie mazowieckim w 2002 roku. Raport Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska, Warszawa 2003 r.

Tabela 7. Monitoring wód rzeki Bug w punkcie pomiarowym Popowo

	Km biegu rzeki
	Gmina/ powiat
	Klasy czystości 

(ocena ogólna)
	Wskaźniki decydujące o NON 

(metoda stężeń charakterystycznych)

	
	
	1990
	1995
	2000
	1990
	1995
	2000

	11,7
	Somianka/

wyszkowski
	NON
	n. b.
	NON
	BZT5​, NO2, zawiesina ogólna, 

m. coli
	n. b.
	chlorofil


Wyjaśnienia skrótów:

· BZT5 – pięciodobowe biochemiczne zapotrzebowanie na tlen

· NO2​ – azot azotynowy

· m. coli – miano coli

· n. b. – nie badano

Źródło: Stan środowiska w województwie mazowieckim. Raport Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska, Warszawa 2001 r.

Tabela 8. Zmiany stężeń charakterystycznych wybranych parametrów w zlewni rzeki Bug 
w latach 1986 – 2001 w punkcie pomiarowo – kontrolnym w Popowie

	Parametr
	Rok badania

	
	1986
	1991
	1996
	2001

	BZT5 (mg O2/ dm3)
	7,5
	13,2 *
	b. d.
	7,4

	Azot azotynowy (mg N - NO2/ dm3)
	b. d.
	0,03
	b. d.
	0,02

	Fosforany (mg PO4 / dm3)
	0,4
	1,0
	b. d.
	0,4

	Zawiesina (mg/ dm3)
	85,0
	116,5
	b. d.
	48,5

	Miano Coli
	0,1
	0,04
	b. d.
	0,02

	Klasa wody w punkcie 
	NON
	NON
	NON
	III


* - kolor czerwony oznacza wartości pozaklasowe

b. d. – brak danych

Źródło: Jakość i zagrożenia wód powierzchniowych w województwie mazowieckim. Raport Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska, Warszawa 2002 r.

Na terenie gminy Somianka nie posiada lokalizacji punkt monitoringu jakości wód podziemnych. Najbliższy otwór obserwacyjno – pomiarowy sieci krajowej monitoringu wód podziemnych nr 1682 (prowadzonego przez Państwowy Instytut Geologiczny) zlokalizowany jest w mieście Wyszków. 

Badania wód podziemnych przeprowadzone dla powyższego otworu w 2000 r. pozwoliły zaszeregować badane wody do klasy I a, czyli do wód o najwyższej jakości bez przekroczeń dopuszczalnych wskaźników zanieczyszczeń, nadające się celów pitnych bez uzdatniania. W 2002 r. badania wód podziemnych wykazały, iż ich jakość mieści się w klasie I b, czyli wód wysokiej jakości, nieznacznie zanieczyszczone 
o naturalnym chemiźmie, odpowiadających wodom do celów pitnych i gospodarczych wymagających prostego uzdatniania.

Źródła zanieczyszczenia wód podziemnych na terenie gminy Somianka są tożsame ze źródłami zanieczyszczenia wód powierzchniowych.

4. Powietrze atmosferyczne

4.1. Stan jakości oraz źródła zanieczyszczenia powietrze atmosferyczne

Pod pojęciem emisji zanieczyszczeń do powietrza 
 rozumieć należy wydzielanie substancji do atmosfery. Punkt lub obszar, z którego zachodzi wydzielanie nosi nazwę źródła emisji. Termin ten jest stosowany do opisu szybkości wydzielania oraz wydzielanej ilości.

Mianem emisji dopuszczalnej 
 określa się prawnie określoną wielkość emisji. Często definiowana statystycznie przez ustalenie limitu wielkości emisji lub limitu stężenia (przy określonym rozcieńczeniu) w stosunku do istniejącego tła.

Pod pojęciem wielkości emisji 
 do powietrza atmosferycznego rozumieć należy rodzaj i ilość wprowadzanych do powietrza substancji w określonym czasie oraz stężenia lub poziomy substancji w powietrzu.
Emisję zanieczyszczeń do powietrza podzielić można w sposób następujący:

1) ze względu na rozmiary źródła emisji na:

· punktową (np. komin),

· liniową (np. trasa komunikacyjna),

· powierzchniową (np. parking samochodowy, składowisko odpadów),

2) ze względu na wysokość źródła emisji na:

· wysoką (np. komin o wysokości > 50 m)

· niską (np. palenisko domowe, mała kotłownia lokalna o wysokości < 50 m),

3) ze względu na rodzaj źródła emisji na:

· energetyczne – pochodzące z zakładów ciepłowniczego i lokalnych kotłowni,

· technologiczne – związane z przemysłem,
· komunikacyjne,
4) ze względu na sposób emisji na:

· niezorganizowaną – odbywającą się w sposób nieuporządkowany (np. przeładunek substancji pylących, nawożenie pól, wtórne pylenie z dróg),

· zorganizowaną – odbywającą się przez urządzenia o znanych parametrach, 
w sposób umożliwiający zmierzenie,

Biorąc pod uwagę powyższy podział można stwierdzić, że na terenie gminy Somianka emisja zanieczyszczeń do powietrza odbywa się w każdy wymieniony sposób, za wyjątkiem emisji wysokiej.

Podstawowymi źródłami zanieczyszczenia powietrza na terenie gminy Somianka są prywatne kotłownie, wykorzystujące jako źródło opału przede wszystkim węgiel kamienny, drobne zakłady produkcyjno – usługowe, instytucje użyteczności publicznej oraz źródła komunikacyjne. 

Na terenie gminy Somianka nie posiada lokalizacji punktu pomiaru stanu jakości powietrza atmosferycznego. Ocena sanitarnego stanu powietrza prowadzona jest na poziomie powiatu. 

Charakterystykę emisji zanieczyszczeń do powietrza atmosferycznego na terenie powiatu wyszkowskiego prezentują tabele 9, 10, 11 i 12. Poniższe dane pochodzą 
z pomiarów prowadzonych przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska, Wojewódzką oraz powiatowe stacje sanitarno – epidemiologiczne.

Tabela 9. Emisja zanieczyszczeń do powietrza na terenie powiatu wyszkowskiego 
w 2000 r. (dane GUS)

	Emisja zanieczyszczeń [Mg/ rok]
	Zanieczyszczenia zatrzymywane lub zneutralizowane w urządzeniach oczyszczających [%]

	pyłowych
	gazowych
	pyłowych
	gazowych

	72
	539
	93,9
	-


Źródło: Stan środowiska w województwie mazowieckim. Raport Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska, Warszawa 2001 r.

Tabela 10. Stężenia średnioroczne ważniejszych zanieczyszczeń powietrza w powiecie wyszkowskim w 2000 r.

	Lokalizacja stanowiska pomiarowego: Wyszków, ul. Daszyńskiego

	Rodzaj zanieczyszczenia
	Stężenie średnioroczne

[(g/ dm3]
	% Da
	Stężenie max 24 – h

[(g/ dm3]

	dwutlenek siarki
	1,2
	3,0
	6,0

	dwutlenek azotu
	24,7
	61,8
	49,9

	pył zawieszony BS
	13,2
	-
	58,7


Źródło: Stan środowiska w województwie mazowieckim. Raport Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska, Warszawa 2001 r.

Tabela 11. Średnia wielkość opadu pyłu, ołowiu i kadmu w powiecie wyszkowskim w 2000 r.

	Średni opad pyłu 

[g/ (m2rok)]
	Średni opad ołowiu 

[mg/ (m2rok)]
	Średni opad kadmu 

[mg/ (m2rok)]

	norma 200 g/ (m2rok)
	norma 100 mg/ (m2rok)
	norma 10 mg/ (m2rok)

	68,60
	11,00
	0,60


Źródło: Stan środowiska w województwie mazowieckim. Raport Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska, Warszawa 2001 r.

Tabela 12. Emisja zanieczyszczeń do powietrza w powiecie wyszkowskim w 2002 r.

	Rodzaj źródeł
	SO2
	NOx
	CO
	PM 10
	C6H6
	Pb

	
	Mg/ rok

	punktowe
	196
	352
	37
	20
	-
	-

	powierzchniowe
	436
	186
	467
	1533
	-
	-

	liniowe
	31
	403
	526
	27
	4,9
	0,052


Źródło: Stan środowiska w województwie mazowieckim. Raport Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska, Warszawa 2001 r.

Biorąc pod uwagę konieczność dostosowania polskiego prawa do standardów obowiązujących w Unii Europejskiej ustawa – Prawo ochrony środowiska wprowadziła nowe zasady oceny, kontroli i kształtowania jakości powietrza atmosferycznego 
w Polsce. Na podstawie rocznej oceny poziomu substancji w powietrzu dokonano klasyfikacji badanych stref w następujący sposób (art. 89 ustawy):

1) klasa C – poziom choćby jednej substancji przekracza poziom dopuszczalny powiększony o margines tolerancji,

2) klasa B – poziom choćby jednej substancji mieści się pomiędzy poziomem dopuszczalnym a poziomem dopuszczalnym powiększonym o margines tolerancji,

3) klasa A – poziom substancji nie przekracza poziomu dopuszczalnego.

Klasyfikacji powyższych stref dokonuje się oddzielnie dla dwóch grup kryteriów ze względu na ochronę zdrowia oraz ze względu na ochronę roślin.

Biorąc powyższe pod uwagę cały obszar powiatu wyszkowskiego ze względu na obie kryteria (ochronę zdrowia i ochronę roślin) został zakwalifikowany dla klasy A.

5. Hałas i pola elektromagnetyczne

Ustawa – Prawo ochrony środowiska pod pojęciem hałasu 
 rozumie 
dźwięki o częstotliwościach od 16 Hz do 16.000 Hz. Potocznie hałasem 
 przyjęto definiować każdy dźwięk niepożądany lub szkodliwy dla zdrowia ludzkiego.
Pod pojęciem pól elektromagnetycznych 
 rozumieć należy pola elektryczne, magnetyczne oraz elektromagnetyczne o częstotliwościach od 0 Hz do 300 GHz.
Szkodliwość lub uciążliwość hałasu zależy od jego natężenia, częstotliwości, charakteru zmian w czasie, zawartość składowych niesłyszalnych i długotrwałości działania. Ocena stanu środowiska w efekcie emisji hałasu z różnych źródeł dokonywana jest przy pomocy równoważnego poziomu dźwięku wyrażonego w dB 
. Wyniki prowadzonych pomiarów odnoszone są do wartości dopuszczalnych zawartych 
w Rozporządzeniu Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa 
z dnia 13 maja 1998 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku 
 oraz wartości progowych zawartych w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 9 stycznia 2002 r. w sprawie wartości progowych poziomów hałasu 
.

Wpływ pól elektromagnetycznych na człowieka i środowisko uzależniony jest od wysokości natężenia (lub gęstości mocy) oraz częstotliwości drgań. Dopuszczalne ich poziomy w środowisku określa Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 11 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegółowych zasad ochrony przed promieniowaniem szkodliwym dla ludzi i środowiska, dopuszczalnych poziomów promieniowania, jakie mogą występować w środowisku oraz wymagań obowiązujących przy wykonywaniu pomiarów kontrolnych promieniowania 
.

5.1. Źródła hałasu 

Na terenie gminy Somianka nie posiada lokalizacji punkt monitoringu 
i pomiaru natężenia hałasu. Głównym źródłem emisji hałasu do środowiska w gminie są źródła komunikacyjne, zakładu usługowo – produkcyjne, obiekty użyteczności publicznej oraz sezonowo maszyny rolnicze pracujące w polu.

Badania oceny stanu środowiska w zakresie emisji hałasu nie są prowadzone także na poziomie powiatu.

5.2. Źródła pól elektromagnetycznych

Zarówno na terenie gminy Somianka, jak i całego powiatu wyszkowskiego nie są prowadzone pomiary emisji pól elektromagnetycznych do środowiska.

Źródłem promieniowania elektromagnetycznego jest każde urządzenie (każda instalacja), w którym następuje przepływ prądu np. sieci energetyczne, w tym linie wysokiego napięcia, stacje radiowe i telewizyjne, stacje bazowe i telefony telefonii komórkowej, CB – radio, urządzenia radiowo – nawigacyjne, urządzenia elektryczne wykorzystywane w domu, itp.

Na terenie gminy Somianka źródłami emisji pól elektromagnetycznych do środowiska są głównie sieci energetyczne oraz urządzenia elektryczne wykorzystywane przez człowieka. Źródło powyższej emisji stanowi także jedna stacja bazowa telefonii komórkowej, zlokalizowana w miejscowości Somianka (na terenie Zespołu Szkół).
Należy opracować plan lokalizacji inwestycji uciążliwych dla środowiska, rekreacji i budownictwa mieszkaniowego ze szczególnym uwzględnieniem stacji telefonii komórkowej w celu wyeliminowania konfliktów społecznych na tle ekologii.

6. Gospodarka odpadami

Pod pojęciem odpadów 
 rozumieć należy wszystkie przedmioty oraz substancje stałe, a także nie będące ściekami substancje ciekłe powstające w wyniku prowadzenia działalności gospodarczej lub bytowania człowieka, nieprzydatne w miejscu lub czasie, w którym powstały, a także nie przeznaczone do zagospodarowania w określonym miejscu i czasie. 

Mianem gospodarowania odpadami 
 określa się zbieranie, transport, odzysk 
i unieszkodliwianie odpadów, w tym również nadzór nad takimi działaniami oraz nad miejscami unieszkodliwiania odpadów. I tak pod  pojęciem 
:

1) zbierania odpadów – rozumieć należy każde działanie, w szczególności umieszczanie w pojemnikach, segregowanie i magazynowanie odpadów, które ma na celu przygotowanie ich do transportu do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania,

2) odzysku odpadów – rozumieć należy wszelkie działania, niestwarzające zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska, polegające na wykorzystaniu odpadów w całości lub w części, lub prowadzące do odzyskania z odpadów substancji, materiałów lub energii i ich wykorzystania,

3) unieszkodliwiania odpadów – rozumieć należy poddanie odpadów procesom przekształceń biologicznych, fizycznych lub chemicznych w celu doprowadzenia ich do stanu, który nie stwarza zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska.

Zasady postępowania z odpadami w sposób zapewniający ochronę życia 
i zdrowia ludzi oraz ochronę środowiska zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju 
w sposób szczegółowy regulują przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach 
 oraz akty wykonawcze do niniejszej ustawy.

Szczegółowa analiza gospodarki odpadami na terenie gminy Somianka przedstawiona zostanie w tomie 2 niniejszego opracowania pt. „Plan gospodarki odpadami dla gminy Somianka do 2012 roku”. 

6.1. Źródła powstawania odpadów

Na terenie gminy Somianka powstają następujące kategorie odpadów 
:

1) odpady komunalne – definiowane jako odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych,
2) odpady niebezpieczne – odpady, które w swym składzie zawierają substancje będące niebezpieczne dla zdrowia człowieka oraz środowiska (np. PCB, metale niebezpieczne), 

3) odpady przemysłowe – substancje, materiały niespożytkowane i wyroby zdyskwalifikowane w miejscu produkcji,

4) komunalne osady ściekowe – czyli pochodzące z oczyszczalni ścieków osady 
z komór fermentacyjnych oraz innych instalacji służących do oczyszczania ścieków komunalnych oraz innych ścieków o składzie zbliżonym do składu ścieków komunalnych.
Źródłem powstawania powyższych kategorii odpadów są gospodarstwa domowe, obiekty użyteczności publicznej oraz zakłady usługowo – produkcyjne, a sezonowo także obiekty turystyczne.

6.2. Postępowanie z odpadami

Na terenie gminy Somianka podstawowym sposobem postępowania 
z odpadami jest ich składowanie na gminnym składowisku odpadów komunalnych, zlokalizowanym w miejscowości Janki. Składowisko eksploatowane jest od 1989 r. na powierzchnia 3,50 ha z możliwością  powiększenia o 5,12 ha (w chwili obecnej wykorzystane w ok. 70 %), a elementem zabezpieczenia jest utwardzony grunt. 

Na wysypisku, jednak w znacznie ograniczonym zakresie, prowadzona jest selektywna zbiórka złomu i opon.

Odpady komunalne na terenie gminy zbierane są w oparciu o kontenery (ustawione przy instytucjach użyteczności publicznej, w miejscu skupisk działek rekreacyjnych oraz na placach wiejskich) oraz worki foliowe (prywatne posesje).
7. Zasoby przyrodnicze

7.1. Tereny leśne

Lasy i tereny leśne zajmują w gminie Somianka nieco ponad 15 % ogólnej powierzchni gminy, z czego ok. 3 % znajduje się w rękach prywatnych. Występują głównie w południowo – zachodniej i południowej części, porastając piaszczyste terasy nadzalewowe doliny Narwi i Bugu. Największe kompleksy leśne występują w okolicach wsi Popowo – Parcele, Wielęcin, Huta Podgórna, Somianka. Pojedynczo lasy spotyka się 
w rejonie wsi Ulask i Wielątki Rosochate.

Lasy na terenie gminy Somianka charakteryzują się jednolitością drzewostanu 
z niewielkim udziałem gatunków domieszkowych. Stanowią w przewadze część tzw. Puszczy Kurpiowskiej i łączą się w jeden kompleks z obszarami leśnymi nad Narwią oraz na terenie gmin Zatory i Obryte. Lasy te zalicza się w przewadze do I strefy atrakcyjności o najwyższych i wysokich walorach przyrodniczych. Spełniają one 
w znacznym stopniu ważne funkcje ekologiczne – glebochronne i wodoochronne.

Dominującym siedliskiem jest bór świeży z młodym drzewostanem sosnowym i domieszką brzozy oraz dębu. W poszyciu występuje jałowiec oraz sporadycznie jarząb. Runo tworzą: borówka czernica, wrzos i borówka brusznica. Obok boru świeżego rośnie bór mieszany świeży, las mieszany świeży, bór wilgotny i ols. Są to głównie drzewostany młode, 40 – letnie, tylko miejscami osiągają wiek ponad 80 lat. Gatunkami stanowiącymi domieszkę są tutaj olcha, osika, grab, topola i jesion.

7.2. Obszary prawnie chronione oraz bądź predysponowane do ochrony

Obszarowe formy ochrony przyrody na terenie gminy Somianka reprezentowane są jedynie przez użytki ekologiczne 
, czyli zasługujące na ochronę pozostałości ekosystemów, mających znaczenie dla zachowania unikatowych zasobów genowych 
i typów środowisk, jak naturalne zbiorniki wodne, śródpolne i śródleśne „oczka wodne”, kępy drzew i krzewów, bagna, torfowiska, wydmy, płaty nie użytkowanej roślinności, starorzecza, skarpy, itp. Zajmują one zaledwie 4,64 ha.

Charakterystykę użytków ekologicznych na terenie gminy prezentuje tabela 13.

Tabela 13. Użytki ekologiczne na terenie gminy Somianka

	Lp.
	Nr porządkowy rejestru województwa mazowieckiego
	Powierzchnia (ha)
	Położenie
	Opis
	Nr działki/ oddziału

	1. 
	222
	0,64
	Leśnictwo Somianka
	Bagno porośnięte iwą, olszą, brzozą
	211 i

	2. 
	223
	0,99
	
	Bagno porośnięte iwą, olszą, brzozą
	203 f

	3. 
	224
	0,76
	
	Bagno porośnięte iwą, olszą, brzozą
	223 i

	4. 
	225
	0,31
	
	Bagno z trzęsawiskiem porośnięte w 80% łozą, pojedynczą olszą, brzozą
	229 b

	5. 
	226 
	1,34
	
	Bagno z trzęsawiskiem porośnięte w 80% łozą, pojedynczą olszą, brzozą
	228 f

	6. 
	227
	0,28
	
	Bagno z trzęsawiskiem porośnięte w 80% łozą, pojedynczą olszą, brzozą
	232 d

	7. 
	228
	0,32
	
	Teren podmokły porośnięty turzycą, sitowiem, pojedynczą brzozą, olszą
	229 i


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Wyszkowie oraz Rozporządzenia Nr 221 Wojewody Mazowieckiego z dnia 10 lipca 2001 r. w sprawie wprowadzenia użytków ekologicznych na terenie województwa mazowieckiego (Dz. U. Woj. Maz. Nr 162, poz. 2403)
Uzupełnienie znikomej powierzchni obszarów chronionych stanowią pomniki przyrody. Za pomnik przyrody 
 uznać można pojedyncze twory przyrody ożywionej i nieożywionej lub ich skupienia o szczególnej wartości naukowej, kulturowej, historyczno – pamiątkowej i krajobrazowej oraz odznaczające się indywidualnymi cechami, wyróżniającymi je wśród innych tworów, w szczególności sędziwe i okazałych rozmiarów drzewa i krzewy gatunków rodzimych lub obcych, źródła, wodospady, skałki, jary, gazy narzutowe, jaskinie. 

Na terenie gminy funkcjonują cztery drzewa o statucie pomnika przyrody: lipa drobnolistna, klon zwyczajny oraz dwa kasztanowce zwyczajne.

Tereny gminy Somianka poniżej linii: Kręgi – Michalin – Somianka – Jackowo Dolne – Popowo Kościelne – Huta Podgórna – Wielęcin, znajdują się 
w obszarze projektowanego Nadbużańskiego Parku Krajobrazowego, obejmującego międzyrzecze Bugu i Narwi, począwszy od rzeki Cetyni w byłym województwie siedleckim po Zalew Zegrzyński. 

Powierzchnie projektowanych obszarów chronionych w gminie Somianka prezentują tabele 14 – 15.

Tabela 14. Projektowane powierzchnie terenów chronionych w gminie Somianka i powiecie wyszkowskim

	Jednostka 
	Powierzchnia chroniona (ha) *
	Powierzchnia jednostki (ha)

	gmina Somianka
	11 630
	11 638

	powiat wyszkowski
	73 370
	87 640


* Łącznie tereny włączone do Parku i strefy ochronnej

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Dyrekcji Nadbużańskiego Parku Krajobrazowego 
w Siedlcach

Tabela 15. Powierzchnia Parku i strefy ochronnej wg podziału administracyjnego

	Jednostka 
	Powierzchnia ogólna (ha)
	Udział % w powierzchni ogólnej jednostek

	
	park
	strefa ochronna
	razem
	park
	strefa ochronna
	razem

	gmina Somianka
	600
	11 038
	11 638
	5,2
	94,8
	100,0

	powiat wyszkowski
	40 575
	32 795
	73 370
	46,3
	37,4
	83,7


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Dyrekcji Nadbużańskiego Parku Krajobrazowego 
w Siedlcach

Na terenie gminy Somianka posiadają także lokalizację obszary zaliczone do europejskiego systemu obszarów chronionych NATURA 2000, których krótką charakterystykę przedstawiają tabele 16 i 17.

Tabela 16.Obszary specjalnej ochrony ptaków (NATURA 2000) na terenie gminy Somianka

	Lp.
	Kod i nazwa obszaru
	Całkowita powierzchnia (ha)
	Położenie administracyjne (gminy)
	Powierzchnia na terenie gminy (ha)
	Sprawujący nadzór

	1. 
	PLB140002

Dolina Dolnego Bugu
	60.286,6
	Janów Podlaski

Konstantynów

Rokitno

Terespol

Platerów

Sarnaki

Brok

Małkinia Górna

Nur

Zaręby Kościelne

Korczew

Ceranów

Jabłonna Lacki

Repki

Sterdyń

Łochów

Sadowne

Dąbrówka

Brańszczyk

Somianka

Zabrodzie

Siemiatycze

Drohiczyn

Mielnik

Perlejewo

Ciechanowie
	1.059,4
	Dyrektor Nadbużańskiego Parku Krajobrazowego w Siedlcach


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Ministerstwa Środowiska

Tabela 17.Obszary specjalnej ochrony siedliskowej (NATURA 2000) na terenie gminy Somianka

	Lp.
	Kod i nazwa obszaru
	Całkowita powierzchnia (ha)
	Położenie administracyjne (gminy)
	Powierzchnia na terenie gminy (ha)
	Udział powierzchni obszaru w gminie (%)

	1. 
	PLB140005

Ostoja Nadbużańska
	49.570,90
	Janów Podlaski

Konstantynów

Rokitno

Terespol

Platerów

Sarnaki

Brok

Małkinia Górna

Nur

Zaręby Kościelne

Korczew

Ceranów

Jabłonna Lacki

Repki

Sterdyń

Łochów

Sadowne

Dąbrówka

Brańszczyk

Somianka

Zabrodzie

Siemiatycze

Drohiczyn

Mielnik

Perlejewo

Ciechanowie
	514,3
	1,0


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Ministerstwa Środowiska

8. Wnioski z diagnozy

Przedstawiona powyżej diagnoza aktualnego stanu środowiska przyrodniczego w połączeniu z analizą ogólnej sytuacji społeczno – gospodarczej gminy Somianki pozwalają wyciągnąć następujące wnioski, które posłużą do określenia celów polityki ekologicznej lokalnych władz:

1) gmina Somianka posiada charakter typowo rolniczy – użytki rolne ogółem stanowią 72,8 % powierzchni całkowitej gminy,

2) dogodne warunki przyrodniczo – krajobrazowe i kulturowe predysponują gminę do rozwoju turystyki i rekreacji, a w szczególności ich form pozwalających wykorzystać jej wiejski charakter oraz położenie w obrębie doliny rzeki Bug,

3) wyposażenie gminy w infrastrukturę techniczną służącą ochronie środowiska można uznać za zadowalające jedynie w zakresie zwodociągowania gminy (70 %),

4) funkcjonująca na terenie gminy oczyszczalnia ścieków nie wykorzystuje w pełni swoich możliwości technicznych, co ma związek z minimalnym odsetkiem skanalizowania gminy,

5) dalszej modernizacji i rozbudowy w kierunku dróg asfaltowych wymaga układ komunikacyjny gminy,

6) stan sanitarny wód rzeki Bug w obrębie gminy pozostaje pod znaczącym wpływem wód dopływających do jej granic administracyjnych, których jakość w obrębie powiatu kształtuje miasto Wyszków, odprowadzające do rzeki ok. 6000 m3/ dobę ścieków o parametrach przekraczających dopuszczalne normą prawną stężenia (szczególnie w zakresie zawartości biogenów),

7) jakość wód rzeki Bug w punkcie pomiarowym Popowo w latach 1990 – 2001 ulegała systematycznej poprawie i w 2001 r. została sklasyfikowana w III klasie czystości,

8) jakość wód podziemnych w obrębie gminy wg badań Państwowego Instytutu Geologicznego (2002 r.) sklasyfikowano jako wody wysokiej jakości, nadające się do celów pitnych i gospodarczych po prostym uzdatnieniu,

9) moc oraz rozmieszczenie istniejących źródeł zanieczyszczenia powietrza w gminie pozwala środowisku w szybki sposób niwelować zagrożenie, w związku z czym stan sanitarny powietrza atmosferycznego określić należy jako bardzo dobry (wg badań Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska zakwalifikowany ze względu na ochronę zdrowia i ochronę roślin do najwyższej strefy jakości A),

10) w zakresie emisji hałasu jakość środowiska w gminie jest wysoka, co wynika przede wszystkim z braku lokalizacji na terenie gminy dużych zakładów produkcyjnych oraz położenia zwartej zabudowy mieszkaniowej w znacznym oddaleniu od głównych tras komunikacyjnych, stanowiących główną uciążliwość 
w tym zakresie,

11) na terenie gminy nie występują zagrożenia wynikające z nadmiernej emisji do środowiska pól elektromagnetycznych,

12) gospodarka odpadami komunalnymi na terenie gminy wymaga usystematyzowania i wprowadzenia zorganizowanej i selektywnej zbiórki odpadów komunalnych oraz zwiększenie poziomu odzysku surowców wtórnych,

13) lasy i tereny leśne obejmują 15,1 % powierzchni gminy i reprezentowane są głównie przez siedlisko boru świeżego z młodym drzewostanem sosnowym oraz domieszką brzozy i dębu,

14) obszary prawnie chronione obejmują 0,04 % powierzchni gminy i reprezentowane są wyłącznie przez użytki ekologiczne,

15) na terenie gminy zarejestrowano cztery drzewa o statusie pomnika przyrody,

16) ekosystem doliny rzeki Bug w obrębie gminy predysponowany jest do objęcia ochroną prawną w ramach Nadbużańskiego Parku Krajobrazowego oraz w ramach europejskiego systemu obszarów chronionych NATURA 2000.

III. POLITYKA OCHRONY ŚRODOWISKA GMINY SOMIANKA

1. Wprowadzenie 

Aby rozwój społeczno – gospodarczy kraju był rozwojem zrównoważonym musi nastąpić proces integracji działań politycznych, gospodarczych i społecznych 
z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych, w celu zagwarantowania możliwości zaspokajania podstawowych potrzeb poszczególnych społeczności, zarówno współczesnego, jak i przyszłych pokoleń. 

Zasady rozwoju zrównoważonego oraz narzędzia i instrumenty jego realizacji zawarte zostały w II Polityce Ekologicznej Państwa 
, konkretne cele i zadania 
w powyższym zakresie ujmuje Program wykonawczy do II Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2002 – 2010 
 oraz stanowiąca aktualizację i uszczegółowienie 
II Polityki Ekologicznej Państwa Polityka Ekologiczna Państwa na lata 2003 – 2006 
z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 – 2010 
.

Wiodącą zasadą polityki ekologicznej naszego państwa jest, zapisana także 
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 
, zasada zrównoważonego rozwoju,  przyjęta na Konferencji Narodów Zjednoczonych w Rio de Janeiro w 1992 r. Uzupełnia ją szereg zasad pomocniczych i konkretyzujących, które wymieniono poniżej.

Zasada przezorności – czyli przewidywania i podejmowania działań wtedy, gdy pojawia się uzasadnione prawdopodobieństwo, że problem wymaga rozwiązania, a nie wtedy, gdy istnieje już pełne naukowe potwierdzenie. Związana z nią jest zasada wysokiego poziomu ochrony środowiska, która zakłada, że stosowanie zasada prewencji 
i przezorności powinno być ukierunkowane na wysoki i bezpieczny dla zdrowia ludzkiego poziom ochrony środowiska

Zasada wysokiego poziomu ochrony środowiska – zakłada, że stosowanie zasad prewencji i przezorności powinno być ukierunkowane na wysoki i bezpieczny dla zdrowia ludzkiego poziom ochrony środowiska
Zasada integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi – oznaczająca uwzględnienie w politykach sektorowych celów ekologicznych na równi z celami gospodarczymi i społecznymi
Zasada równego dostępu do środowiska przyrodniczego – traktowana w kategoriach sprawiedliwości międzypokoleniowej, międzyregionalnej i międzygrupowej oraz równoważenia szans pomiędzy człowiekiem a przyrodą

Zasada regionalizacji – istotna przy konstruowaniu i stosowaniu narzędzi polityki ekologicznej, gdyż oznacza rozszerzenie uprawnień dla samorządu terytorialnego 
i wojewodów do ustalania regionalnych opłat, normatywów, ulg i wymogów ekologicznych wobec jednostek gospodarczych. Odnosi się to w szczególności do trzech rodzajów obszarów:
· obszarów silnie przekształconych i zdegradowanych lub zagrożonych degradacją
· obszarów o wysokich walorach przyrodniczych (z przewagą funkcji ochronnych, naukowych i rekreacyjnych oraz znaczącą rolą leśnictwa i ekologicznego rolnictwa)
· obszarów pośrednich (z przewagą intensywnego rolnictwa i umiarkowanie rozwijanego przemysłu, przede wszystkim przetwórczego)
Zasada uspołecznienia polityki ekologicznej – realizowana poprzez stworzenie instytucjonalnych, prawnych i materialnych warunków do udziału obywateli, grup społecznych i organizacji pozarządowych w procesie kształtowania modelu zrównoważonego rozwoju przy jednoczesnym rozwoju edukacji ekologicznej, rozbudzaniu świadomości i wrażliwości ekologicznej oraz kształtowaniu nowej etyki zachowań wobec środowiska. Proces ten będzie przebiegał z wykorzystaniem mechanizmów i zaleceń wynikających z Konwencji w sprawie dostępu do informacji, udziału społeczeństwa w podejmowaniu decyzji i dostępu do procedur sądowych 
w sprawach dotyczących środowiska (tzw. Konwencja z Aarhus) 

Zasada „zanieczyszczający płaci” – odnosząca się do odpowiedzialności za skutki zanieczyszczenia i stwarzania innych zagrożeń. Odpowiedzialność tę ponosić powinny wszystkie jednostki użytkujące środowisko, a więc także konsumenci, zwłaszcza, gdy mają możliwość wyboru mniej zagrażających środowisku dóbr konsumpcyjnych
Zasada prewencji – zakładająca, że przeciwdziałanie negatywnym skutkom dla środowiska powinno być podejmowane na etapie planowania i realizacji przedsięwzięć 
w oparciu o posiadaną wiedzę, wdrożone procedury ocen oddziaływania na środowisko oraz monitorowanie prowadzonych przedsięwzięć. Oznacza to w szczególności:

· zapobieganie powstawaniu zanieczyszczeń poprzez stosowanie najlepszych dostępnych technik (BAT)

· recykling, czyli zamykanie obiegu materiałów i surowców, odzysk, energii, wody 
i surowców ze ścieków i odpadów oraz gospodarcze wykorzystanie odpadów zamiast ich składowania

· zintegrowane podejście do ograniczania i likwidacji zanieczyszczeń i zagrożeń zgodnie z zaleceniami Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczeń (tzw. IPPC)
· wprowadzanie prośrodowiskowych systemów zarządzania procesami produkcji 
i usługami, zgodnie z ogólno światowymi i europejskimi wymogami w tym zakresie, wyrażonymi m.in. w standardach ISO 14000 i EMAS, programach czystszej produkcji, itp.
Zasada subsydiarności – wynika m.in. z Traktatu o Unii Europejskiej i oznacza, że Unia podejmuje działania nie należące do jej kompetencji, gdy cele proponowanych działań nie mogą być osiągnięte poprzez państwo członkowskie. Będzie to oznaczało przekazywanie części kompetencji i uprawnień decyzyjnych dotyczących ochrony środowiska na właściwy szczebel regionalny lub lokalny tak, aby był on rozwiązywany na najniższym szczeblu, na którym może zostać skutecznie i efektywnie rozwiązany

Zasada klauzul zabezpieczających – umożliwia państwom członkowskim stosowanie 
w uzasadnionych przypadkach ostrzejszych środków w porównaniu z wymaganiami wspólnotowego prawa ekologicznego. Zasada ta umożliwi realizację wyżej wymienionej zasady regionalizacji oraz stosowanie adekwatnych instrumentów prawnych 
i ekonomicznych na obszarach silnie przekształconych i zdegradowanych

Zasada skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej – odnosi się do wyboru planowanych przedsięwzięć inwestycyjnych ochrony środowiska a następnie do oceny osiągniętych wyników. Oznacza potrzebę minimalizacji nakładów na jednostkę uzyskanego efektu

2. Cele polityki ekologicznej państwa, województwa i powiatu 

2.1. Polityka ekologiczna państwa 

Podstawowym celem polityki ekologicznej państwa jest zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego kraju (mieszkańców, infrastruktury społecznej i zasobów przyrodniczych), przy założeniu, że strategia zrównoważonego rozwoju Polski pozwoli na wdrażanie takiego modelu tego rozwoju, który zapewni na tyle skuteczną regulację 
i reglamentację korzystania ze środowiska, aby rodzaj i skala tego korzystania realizowane przez wszystkich użytkowników nie stwarzały zagrożenia dla jakości 
i trwałości przyrodniczych zasobów. Najważniejsze cele polityki ekologicznej państwa określono w dwóch zakresach, tzn. w zakresie racjonalnego użytkowania zasobów naturalnych oraz w zakresie jakości środowiska.

Polityka ekologiczna państwa w sferze racjonalnego użytkowania zasobów naturalnych dotyczy:

1) racjonalizacji użytkowania wody i obejmuje cele główne:

· zaniechanie nieuzasadnionego wykorzystania wód podziemnych na cele przemysłowe,

· zastosowanie najlepszych dostępnych technik produkcji przemysłowej i praktyk rolniczych w celu zmniejszenia zapotrzebowania na wodę i ograniczenia ładunków odprowadzanych do odbiorników zanieczyszczeń,

· racjonalizacja zużycia wody w gospodarstwach domowych (ograniczenie marnotrawstwa, strat w systemach wody),

2) zmniejszenia materiałochłonności i odpadowości produkcji i obejmuje cele główne:

· poprawa efektywności ekonomicznej procesów wytwórczych,

· zasada likwidacji zanieczyszczeń, uciążliwości i zagrożeń u źródła,

3) zmniejszenia energochłonności gospodarki i wzrost wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych i obejmuje następujące cele główne:

· wzrost wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych,

· zmniejszenie energochłonności zarówno w procesach wytwórczych, jak 
i świadczenia usług oraz konsumpcji,

· wzrost udziału w produkcji energii elektrycznej i cieplnej, energetycznych nośników odnawialnych (energia wody i wiatru, energia geotermalna, energia słoneczna, energia z biomasy) oraz pochodzących z odpadów,

4) ochrony gleb i obejmuje cele główne:

· przeciwdziałanie przejmowaniu gleb nadających się do wykorzystania rolniczego lub leśnego na inne cele, zwłaszcza inwestycyjne,

· eliminacja produkcji rolniczej lub odpowiednia zmiana struktury upraw na glebach zanieczyszczonych substancjami niebezpiecznymi dla zdrowia tam, gdzie stopień zanieczyszczenia przekracza dopuszczalne wskaźniki,

· przywracanie wartości użytkowej glebom, które uległy degradacji (oczyszczanie, rekultywacja, odbudowa właściwych stosunków wodnych),

· dostosowanie do naturalnego, biologicznego potencjału gleb, formy ich zagospodarowania rolniczego lub  leśnego,

5) wzbogacanie i racjonalna eksploatacja zasobów leśnych i obejmuje cele główne:

· stałe powiększanie zasobów leśnych,

· kształtowanie lasu wielofunkcyjnego (poprawa funkcji wodochronnej, klimatotwórczej, glebochronnej),

· zachowanie zdrowotności i żywotności ekosystemów leśnych,

· racjonalne, zgodne z zasadami przyrody użytkowanie zasobów leśnych,

· utrzymanie i wzmacnianie społeczno – ekonomicznej funkcji lasów,

· wprowadzanie zadrzewień i zakrzewień jako czynnika ochrony różnorodności biologicznej i krajobrazowej oraz racjonalnego użytkowania przestrzeni przyrodniczej,

6) ochrona zasobów kopalin i obejmuje cele główne:

· ograniczenie wydobycia, jeśli możliwe jest znalezienie substytutu danego surowca,

· zmniejszenie zużycia surowca w przeliczeniu na jednostkę produktu,

· objęcie ochroną wód leczniczych i termalnych, w odniesieniu do których zostanie utrzymany system koncesjonowania,

Polityka ekologiczna państwa w zakresie jakości środowiska dotyczy:

1) gospodarki odpadami i obejmuje cele główne:

· zapobieganie powstawania odpadów „u źródła”,

· odzyskiwanie surowców i ponowne wykorzystanie odpadów – bezpieczne dla środowiska końcowe unieszkodliwianie odpadów nie wykorzystanych,

2) stosunków wodnych i jakości wód i obejmuje cele główne:

· zapobieganie zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych ze szczególnym naciskiem na zapobieganie u źródła,

· przywracanie wodom podziemnym i powierzchniowym właściwego stanu ekologicznego, a przez to zapewnienie odpowiednich źródeł poboru wody do picia,

3) jakości powietrza i obejmuje cele główne:

· konsekwentne przechodzenie na likwidację zanieczyszczeń u źródła,

· coraz szersze normowanie emisji w przemyśle, energetyce i  transporcie,

· wprowadzanie norm ograniczających emisję do powietrza zanieczyszczeń 
w procesie produkcyjnym (w pełnym cyklu życia produktów i wyrobów),

4) hałasu i promieniowania i obejmuje cele główne:

· zmniejszenie skali narażania mieszkańców na ponadnormatywny poziom hałasu,

· kontrola i ograniczenie emisji do środowiska promieniowania niejonizującego (urządzenia elektroenergetyczne i radiokomunikacyjne),

· kształtowanie zieleni zorganizowanej pełniących ponadto funkcje ochronne,

5) bezpieczeństwa chemicznego i biologicznego i obejmuje cele główne:

· włączenie się Polski do realizacji miedzynarodowych programów związanych z bezpieczeństwem chemicznym i biologicznym,

· harmonizowanie polskich przepisów prawnych z przepisami UE oraz wdrażanie wymogów i zaleceń,

6) nadzwyczajnych zagrożeń i obejmuje cele główne:

· eliminowanie lub zmniejszanie skutków dla środowiska z tytułu nadzwyczajnych zagrożeń,

· doskonalenie istniejącego systemu ratowniczego na wypadek zaistnienia awarii i klęsk żywiołowych,

7) różnorodności biologicznej i krajobrazowej i obejmuje cele główne:

· rozpoznanie i utrzymanie warunków minimum dla ochrony różnorodności biologicznej i krajobrazowej,

· utrzymanie na odpowiednim poziomie różnorodności biologicznej i krajobrazowej,

· zwiększenie powierzchni obszarów chronionych (do 1/3 terytorium kraju),

· rekultywacja i renaturalizacja obszarów zdegradowanych,

· powstrzymanie procesu degradacji zabytków kultury,

· zwiększenie skuteczności ochrony obszarów objętych ochroną prawną.

2.2. Polityka ekologiczna województwa mazowieckiego 

Cele polityki ekologicznej województwa mazowieckiego formułuje Program ochrony środowiska województwa mazowieckiego przyjęty przez Zarząd Województwa Mazowieckiego dnia 29 lipca 2003 r. Powyższe cele, podzielone na cele główne i cele szczegółowe, zapisano w sposób następujący:

1. Cel główny: zmniejszenie zanieczyszczeń środowiska
1.1. Cele szczegółowe:

· poprawa jakości wód,

· uporządkowanie gospodarki odpadami,

· zapewnienie wysokiej jakości powietrza atmosferycznego,

· ograniczenie uciążliwości hałasu.

2. Cel główny: racjonalizacja gospodarki wodnej
2.1. Cele szczegółowe:

· zmniejszenie deficytu wód powierzchniowych,

· ograniczenie poboru wód podziemnych dla celów gospodarczych i usług,
· ograniczenie wodochłonności,

· poprawa standardów zaopatrzenia w wodę.

3. Cel główny: zwiększenie lesistości i ochrona lasów
3.1. Cele szczegółowe:

· osiągnięcie wskaźnika lesistości Mazowsza do 25 %,
· racjonalizacja gospodarki leśnej,

· rozwój funkcji ochronnych i buforowych lasu.

4. Cel główny: poprawa stanu bezpieczeństwa ekologicznego 
4.1. Cele szczegółowe:

· zmniejszenie ryzyka awarii związanych z wykorzystaniem i transportem substancji niebezpiecznych, 

· ochrona przeciwpowodziowa i przeciwpożarowa.

5. Cel główny: podnoszenie poziomu wiedzy ekologicznej 
5.1. Cele szczegółowe:

· kształtowanie postaw i zachowań zgodnych z zasadami ekorozwoju,

· wiedza ekologiczna jako ważny czynnik w procesie zarządzania,

· tworzenie ekologicznych podstaw kształtowania tożsamości regionalnej 
i lokalnej.

6. Cel główny: rozwój proekologicznych form działalności gospodarczej 
6.1. Cele szczegółowe:

· wzrost ilości podmiotów gospodarczych mających certyfikaty jakości,

· rozwój proekologicznych form produkcji rolniczej,

· wzrost wykorzystania energii odnawialnej,

· zwiększenie udziału transportu szynowego w przewozie osób i towarów,

· zmniejszenie materiałochłonności i energochłonności.
7. Cel główny: utworzenie spójnego systemu obszarów chronionych 
7.1. Cele szczegółowe:

· zwiększenie obszarów objętych ochroną prawną do 35 % powierzchni województwa, ze szczególnym uwzględnieniem dolin rzecznych, kompleksów leśnych oraz obszaru „Zielonych Płuc Polski”,
· określenie do roku 2006 zasad gospodarowania na wszystkich obszarach chronionych oraz sporządzenie planów ochrony dla tych obszarów,

· utrzymanie i wzmocnienie ciągłości powiązań przyrodniczych w ramach korytarzy ekologicznych  krajowych, regionalnych i lokalnych,
· partnerstwo samorządowe i partycypacja społeczna w działaniach na rzecz tworzenia obszarów chronionych,

· włączenie obszarów cennych przyrodniczo do sieci NATURA 2000.

Postanowiono, że cele polityki ekologicznej województwa mazowieckiego będą realizowane w oparciu o krajowe limity przyjęte w Polityce ekologicznej państwa.
2.3. Polityka ekologiczna powiatu wyszkowskiego 

Na dzień sporządzenia „Programu ochrony środowiska dla gminy Somianka do 2012 r.” powiat wyszkowski nie posiadał zatwierdzonego powiatowego programu ochrony środowiska. Dokumentem strategicznym zawierającym zapisy odnoszące się do polityki ekologicznej powiatu wyszkowskiego jest Strategia zrównoważonego rozwoju powiatu wyszkowskiego przyjęta przez Radę Powiatu dnia 28 listopada 2001 r. 

Cele główne i cele szczegółowe dotyczące szeroko pojętej ochrony środowiska zostały w Strategia zrównoważonego rozwoju powiatu wyszkowskiego zapisane w sposób następujący:

Cel główny: czysty ekologicznie powiat z zachowanymi walorami środowiska
1. Cel szczegółowy: zachowanie walorów przyrodniczych i krajobrazowych
· zachowanie walorów krajobrazowych, szczególnie dolin rzecznych,

· utworzenie nowych obszarów chronionych i użytków ekologicznych,

· powiększanie lesistości (zalesianie gruntów klasy V i VI) i dbałość o stan sanitarny lasów,

· zachowanie enklaw i korytarzy ekologicznych służących bytowaniu zwierząt,

· ochrona gleb cennych rolniczo oraz dostosowanie produkcji do siedliska, możliwości gospodarstwa i rynku zbytu, 

2. Cel szczegółowy: likwidacja zagrożeń środowiska
· 100% oczyszczonych ścieków z terenu powiatu z wykorzystaniem oczyszczalni, systemów kanalizacyjnych i oczyszczalni przydomowych,

· likwidacja spływu powierzchniowego z pól,

· wprowadzenie kompleksowej gospodarki odpadami (segregacja, odzysku, utylizacja),

· porządkowanie szlaków turystycznych, rzek, sprzątanie lasów,

· eliminacja emisji zanieczyszczeń do powietrza dzięki wykorzystaniu alternatywnych źródeł energii,

· egzekwowanie przepisów prawa w zakresie ochrony środowiska,

3. Cel szczegółowy: edukacja ekologiczna – podniesienie świadomości ekologicznej społeczeństwa lokalnego
· opracowanie i realizacja programu edukacji ekologicznej,

· propagowanie zdrowego trybu życia,

· utworzenie ścieżek przyrodniczo – dydaktycznych,

· program szkoleń z zakresu przyjaznego środowisku korzystania i utylizacji ochrony roślin i nawozów sztucznych.

4. Cel szczegółowy: zagospodarowanie turystyczne, szczególnie cieków wodnych z zachowaniem pojemności przyrodniczej środowiska

3. Cele polityki ekologicznej gminy Somianka

Podstawę sprecyzowania celów polityki ekologicznej dla gminy Somianka stanowi analiza stanu środowiska przyrodniczego oraz zmian w nim zachodzących, uwzględniająca uwarunkowania społeczno – gospodarcze analizowanego obszaru. 
W procesie formułowania ich zadbano także, by były one zgodne z celami polityki ekologicznej województwa i powiatu.

Określone cele obejmują horyzont czasowy 2005 – 2012, z podziałem na cele długoterminowe (główne) i krótkoterminowe (szczegółowe), określane także jako cele strategiczne bądź priorytetowe (2005 – 2008).

Nadrzędnym celem polityki ekologicznej gminy Somianka jest powszechna edukacja ekologiczna mieszkańców gminy, służąca podnoszeniu ich świadomości ekologicznej 
, kształtowaniu postaw i zachowań proekologicznych, a w konsekwencji realizacji podstawowych zasad ochrony środowiska.

3.1. Ochrona zasobów wodnych 

Cel główny: 
poprawa jakości wód powierzchniowych i ochrona wód podziemnych przed zanieczyszczeniem, zapewnienie wszystkim mieszkańcom gminy odpowiedniej jakości wody do picia oraz zwiększenie dostępu do usług sanitarnych, a także ochrona przeciwpowodziowa

Cele szczegółowe:


1) rozbudowa i modernizacja sieci wodociągowej oraz stacji uzdatniania wody,

2) rozbudowa i budowa sieci kanalizacyjnej,

3) optymalizacja wykorzystania gminnej oczyszczalni ścieków,

4) intensyfikacja kontroli szamb,

5) ograniczanie negatywnego wpływu na jakość wód zanieczyszczeń z obszarów wykorzystywanych rolniczo,

6) wykonanie niezbędnych ekspertyz dotyczących stanu technicznego zabezpieczeń przeciwpowodziowych,

7) stworzenie systemu monitorowania zagrożenia powodziowego,

8) edukacja lokalnej społeczności w zakresie prowadzenia racjonalnej gospodarki wodno – ściekowej.

3.2. Ochrona powietrza atmosferycznego oraz ochrona przed hałasem  

Cel główny: 
poprawa stanu sanitarnego powietrza atmosferycznego oraz klimatu akustycznego  

Cele szczegółowe:


1) modernizacja lokalnych systemów grzewczych,

2) termomodernizacja budynków użyteczności publicznej,

3) instalacja urządzeń do redukcji zanieczyszczeń powstających w procesie spalania paliw i procesach technologicznych,

4) bieżąca modernizacja dróg,

5) promowanie oraz popularyzacja wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych, 
w tym rozwiązań technologicznych, administracyjnych i finansowych,

6) wspieranie projektów w zakresie budowy urządzeń i instalacji do produkcji energii wytwarzanej w oparciu o źródła odnawialne (np. spalanie gazu wysypiskowego, biomasy, itp.), także w indywidualnych gospodarstwach,

7) edukacja ekologiczna mieszkańców w zakresie przeciwdziałania niskiej emisji,

8) kontrola emisji zanieczyszczeń do powietrza z obiektów działalności gospodarczej,

9) kontrola emisji hałasu do środowiska z obiektów działalności gospodarczej. 

3.3. Ochrona gleb użytkowanych rolniczo i racjonalna gospodarka surowcami mineralnymi 

Cel główny: 
ochrona i właściwe wykorzystywanie istniejących zasobów gleb użytkowanych rolniczo oraz racjonalna gospodarka zasobami kopalin

Cele szczegółowe:


1) ochrona gleb wykorzystywanych rolniczo przed przeznaczaniem ich na cele nierolnicze,

2) utrzymywanie i odbudowa urządzeń melioracyjnych, zapewniających odpowiedni poziom wód gruntowych i zabezpieczających użytki rolne przed nadmiernym zalewaniem lub wysychaniem,

3) rekultywacja gleb zanieczyszczonych lub zdegradowanych, 

4) wdrażanie i upowszechnianie (edukacja lokalnej społeczności) zasad dobrej praktyki rolniczej (KDPR),

5) wspieranie i promowanie rolnictwa ekologicznego,

6) opracowanie wskazań ochrony i ewentualnego wykorzystania istniejących zasobów surowców mineralnych,

7) bieżąca rekultywacja terenów poeksploatacyjnych.

3.4. Ochrona zasobów przyrodniczych 

Cel główny: 
ochrona walorów przyrodniczych i krajobrazowych gminy, ze szczególnym uwzględnieniem obszarów podlegających bądź predysponowanych do ochrony prawnej (głównie doliny rzeki Bug)

Cele szczegółowe:


1) wykonanie szczegółowej inwentaryzacji przyrodniczej gminy,

2) bieżąca ochrona obszarów i obiektów prawnie chronionych,

3) zwiększenie obszarów objętych ochroną prawną na terenie gminy,

4) wdrożenie systemu obszarów chronionych NATURA 2000,

5) zalesianie terenów nieprzydatnych rolniczo z równoczesnym prowadzeniem działań sprzyjających różnicowaniu struktury gatunkowej terenów leśnych, 

6) stały monitoring środowiska leśnego w celu działania stanom niepożądanym (pożary, gradacja szkodników, itp.),

7) ochrona zasobów przyrodniczych doliny rzeki Bug przed nadmierną eksploatacją turystyczną,

8) dostosowanie projektowanego zagospodarowania turystycznego do pojemności przyrodniczej środowiska 
, 

9) edukacja lokalnej społeczności w zakresie racjonalnego korzystania z zasobów przyrodniczych gminy.

IV. PLAN OPERACYJNY OCHRONY ŚRODOWISKA DLA GMINY SOMIANKA DO 2012 R.

1. Kryteria wyboru priorytetów ekologicznych 

Wśród najważniejszych kryteriów, branych pod uwagę przy definiowaniu priorytetów ekologicznych dla gminy Somianka, które powinny być ujęte w planie operacyjnym należy wymienić:

· wymogi wynikające z najważniejszych ustaw z zakresu szeroko pojmowanej ochrony środowiska, czyli ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz ustawy – Prawo Wodne,

· cele i priorytety ujęte w II Polityce Ekologicznej Państwa,
· możliwość uzyskania wielokrotnej korzyści, np. edukacja ekologiczna prowadząca do zwiększenia świadomości ekologicznej mieszkańców przynosi korzyści (w perspektywie długoterminowej) objawiające się poprawą stanu w zakresie kilku elementów środowiska,

· obecne zaawansowanie inwestycji,

· możliwość uzyskania zewnętrznego wsparcia finansowego.

2. Lista priorytetowych przedsięwzięć inwestycyjnych w zakresie ochrony środowiska na lata 2005 – 2012

Listę priorytetowych przedsięwzięć w zakresie ochrony środowiska na lata 2005 – 2012 prezentują tabele 18 i 19. Poniższe przedsięwzięcia podzielono na dwie grupy

· projekty i zadania inwestycyjne przewidziane do realizacji w ciągu jednego roku,

· projekty i zadania inwestycyjne przewidziane do realizacji w ciągu kilku lat.

W tabeli 20 dodatkowo zaprezentowano przedsięwzięcia inwestycyjne w zakresie ochrony środowiska przewidziane do realizacji jeszcze w 2004 r.

Tabela 18. Priorytetowe przedsięwzięcia inwestycyjne z zakresu ochrony środowiska przewidziane do realizacji na terenie gminy Somianka na lata 2005 – 2012 – zadania jednoroczne

	Lp.
	Nazwa projektu/ zadania
	Zgodność 

z planem zagospodarowania przestrzennego
	Realizacja

w latach
	Oczekiwane rezultaty
	Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu
	Nakłady do poniesienia

[zł]

całkowite

własne gminy

	1. 
	Budowa sieci wodociągowej wraz z przyłączami we wsiach Jackowo Górne, Nowe Płudy
	tak
	2005
	· Podniesienie standardu życia mieszkańców

· Zwiększenie potencjału inwestycyjnego obszaru gminy

· Zwiększenie atrakcyjności terenu gminy dla rozwoju turystyki i rekreacji
	budżet gminy

WFOŚ i GW
	556.000,00

55.600,00

	2. 
	Termomodernizacja budynku Gminnego Ośrodka Zdrowia w Somiance
	tak
	2005
	· Oszczędność kosztów eksploatacyjnych obiektu

· Poprawa stanu środowiska przyrodniczego

· Poprawa warunków pracy
	budżet gminy

WFOŚ i GW
	87.726,97

8.772,97

	3. 
	Termomodernizacja budynku Gminnego Ośrodka Zdrowia w Woli Mystkowskiej
	tak
	2005
	· Oszczędność kosztów eksploatacyjnych obiektu

· Poprawa stanu środowiska przyrodniczego

· Poprawa warunków pracy
	budżet gminy

WFOŚ i GW
	62.761,87

6.277,87

	4. 
	Termomodernizacja budynku Szkoły Podstawowej w Kręgach
	tak
	2005
	· Oszczędność kosztów eksploatacyjnych obiektu

· Poprawa stanu środowiska przyrodniczego

· Poprawa warunków pracy
	budżet gminy

WFOŚ i GW
	38.480,61

3.848,61

	5. 
	Opracowanie planu lokalizacji inwestycji uciążliwych dla środowiska, rekreacji i budownictwa mieszkaniowego, ze szczególnym uwzględnieniem stacji telefonii komórkowej
	-
	2005
	· Eliminacja konfliktów społecznych na tle ekologicznym
	brak danych
	10.000,00

brak danych

	6. 
	Budowa sieci wodociągowej we wsi Jasieniec
	tak
	2006
	· Podniesienie standardu życia mieszkańców

· Zwiększenie potencjału inwestycyjnego obszaru gminy

· Zwiększenie atrakcyjności terenu gminy dla rozwoju turystyki i rekreacji
	budżet gminy

WFOŚ i GW
	500.000,00

120.000,00

	7. 
	Zakup kontenerów na odpady komunalne
	tak
	2007
	· Uporządkowanie terenu gminy

· Możliwość odzysku surowców wtórnych Poprawa stanu sanitarnego środowiska przyrodniczego gminy 

· Zwiększenie atrakcyjności terenu gminy dla rozwoju turystyki i rekreacji
	budżet gminy

wniosek o dofinansowanie
	40.000,00

brak danych


Tabela 19. Priorytetowe przedsięwzięcia inwestycyjne z zakresu ochrony środowiska przewidziane do realizacji na terenie gminy Somianka na lata 2005 – 2012 – zadania wieloletnie

	Lp.
	Nazwa projektu/ zadania
	Zgodność 

z planem zagospodarowania przestrzennego
	Realizacja

w latach
	Oczekiwane rezultaty
	Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu
	Nakłady do poniesienia

[zł]

całkowite

własne gminy

	1. 
	Termomodernizacja budynku Szkoły Podstawowej w Jackowie Górnym
	tak
	2005 – 2006
	· Oszczędność kosztów eksploatacyjnych obiektu

· Poprawa stanu środowiska przyrodniczego

· Poprawa warunków pracy
	budżet gminy

WFOŚ i GW
	80.526,23

8.053,23

	2. 
	Modernizacja gminnego składowiska odpadów komunalnych wraz z wprowadzeniem selektywnej zbiórki odpadów komunalnych 
	tak
	2005 – 2006
	· Poprawa stanu sanitarnego środowiska przyrodniczego gminy 

· Uporządkowanie terenu gminy

· Możliwość odzysku surowców wtórnych 

· Podniesienie standardu życia mieszkańców

· Zwiększenie atrakcyjności terenu gminy dla rozwoju turystyki i rekreacji
	budżet gminy

wniosek o dofinansowanie
	700.000,00

brak danych

	3. 
	Budowa sieci wodociągowej we wsiach Wielęcin (sołectwo Henrysin) i Huta Podgórna
	tak
	2007 – 2008
	· Podniesienie standardu życia mieszkańców

· Zwiększenie potencjału inwestycyjnego obszaru gminy

· Zwiększenie atrakcyjności terenu gminy dla rozwoju turystyki i rekreacji
	budżet gminy

wniosek o dofinansowanie
	700.000,00

brak danych

	4. 
	Budowa stacji uzdatniania wody w Somiance
	tak
	2007 – 2013
	· Podniesienie standardu życia mieszkańców

· Zwiększenie potencjału inwestycyjnego obszaru gminy

· Zwiększenie atrakcyjności terenu gminy dla rozwoju turystyki i rekreacji

· Możliwość rozbudowy sieci wodociągowej
	budżet gminy

wniosek o dofinansowanie
	750.000,00

brak danych

	5. 
	Modernizacja sieci wodociągowej we wsi Michalin
	tak
	2007 – 2013
	· Podniesienie standardu życia mieszkańców

· Zwiększenie potencjału inwestycyjnego obszaru gminy

· Zwiększenie atrakcyjności terenu gminy dla rozwoju turystyki i rekreacji
	budżet gminy

wniosek o dofinansowanie
	400.000,00

brak danych

	6. 
	Budowa oczyszczalni ścieków w Woli Mystkowskiej wraz z siecią kanalizacyjną dla wsi Wola Mystkowska, Nowe Wypychy, Stary Mystkówiec, Wielątki Rosochate
	tak
	2007 – 2013
	· Poprawa stanu sanitarnego środowiska na terenie gminy, w szczególności wód powierzchniowych i podziemnych

· Podniesienie standardu życia mieszkańców

· Zwiększenie potencjału inwestycyjnego obszaru gminy

· Zwiększenie atrakcyjności terenu gminy dla rozwoju turystyki i rekreacji
	budżet gminy

wniosek o dofinansowanie
	5.000.000,00

brak danych

	7. 
	Budowa oczyszczalni ścieków w Popowie Kościelnym wraz z siecią kanalizacyjną dla wsi Popowo Kościelne, Popowo Parcele, Janki
	tak
	2007 – 2013
	· Poprawa stanu sanitarnego środowiska na terenie gminy, w szczególności wód powierzchniowych i podziemnych

· Podniesienie standardu życia mieszkańców

· Zwiększenie potencjału inwestycyjnego obszaru gminy

· Zwiększenie atrakcyjności terenu gminy dla rozwoju turystyki i rekreacji
	budżet gminy

wniosek o dofinansowanie
	3.000.000,00

brak danych

	8. 
	Rozbudowa sieci kanalizacyjnej w Somiance o wsi Somianka Zaszosie, Stare Płudy, Ulasek, Michalin
	tak
	2007 – 2013
	· Poprawa stanu sanitarnego środowiska na terenie gminy, w szczególności wód powierzchniowych i podziemnych

· Podniesienie standardu życia mieszkańców

· Zwiększenie potencjału inwestycyjnego obszaru gminy

· Zwiększenie atrakcyjności terenu gminy dla rozwoju turystyki i rekreacji
	budżet gminy

wniosek o dofinansowanie
	3.500.000,00

brak danych

	9. 
	Modernizacja gminnej oczyszczalni ścieków w Somiance
	tak
	2007 – 2013
	· Poprawa stanu sanitarnego środowiska na terenie gminy, w szczególności wód powierzchniowych i podziemnych

· Podniesienie standardu życia mieszkańców

· Zwiększenie potencjału inwestycyjnego obszaru gminy

· Zwiększenie atrakcyjności terenu gminy dla rozwoju turystyki i rekreacji
	budżet gminy

wniosek o dofinansowanie
	1.500.000,00

brak danych

	10. 
	Budowa składowiska odpadów komunalnych 
	tak
	2007 – 2013
	· Poprawa stanu sanitarnego środowiska przyrodniczego gminy 

· Uporządkowanie terenu gminy

· Możliwość odzysku surowców wtórnych 

· Podniesienie standardu życia mieszkańców
	budżet gminy

wniosek o dofinansowanie
	2.300.000,00

brak danych

	11. 
	Budowa zbiornika retencyjnego w Starym Mystkówcu
	tak
	2007 – 2013
	· Zwiększenie atrakcyjności terenu gminy dla rozwoju turystyki i rekreacji

· Zwiększenie oferty spędzania czasu wolnego dla mieszkańców gminy

· Ochrona przeciwpożarowa
	budżet gminy

wniosek o dofinansowanie
	200.000,00

brak danych

	12. 
	Urządzenie Szlaku Nadbużańskiego SOMA
	tak
	2007 – 2013
	· Zwiększenie atrakcyjności terenu gminy dla rozwoju turystyki i rekreacji

· Zwiększenie oferty spędzania czasu wolnego dla mieszkańców gminy
	budżet gminy

wniosek o dofinansowanie
	1.000.000,00

brak danych


Tabela 20. Priorytetowe przedsięwzięcia inwestycyjne z zakresu ochrony środowiska przewidziane do realizacji na terenie gminy Somianka
 na rok 2004

	Lp.
	Nazwa projektu/ zadania
	Zgodność 

z planem zagospodarowania przestrzennego
	Realizacja

w latach
	Oczekiwane rezultaty
	Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu
	Nakłady do poniesienia

[zł]

całkowite

własne gminy

	1. 
	Budowa sieci wodociągowej we wsiach Jackowo Dolne, Barcice, Jasieniec
	tak
	2004
	· Podniesienie standardu życia mieszkańców

· Zwiększenie potencjału inwestycyjnego obszaru gminy

· Zwiększenie atrakcyjności terenu gminy dla rozwoju turystyki i rekreacji
	budżet gminy

WFOŚ i GW
	336.699,46

60.316,23

	2. 
	Budowa sieci wodociągowej we wsi Popowo Kościelne – Popowo Parcele
	tak
	2004
	· Podniesienie standardu życia mieszkańców

· Zwiększenie potencjału inwestycyjnego obszaru gminy

· Zwiększenie atrakcyjności terenu gminy dla rozwoju turystyki i rekreacji
	budżet gminy

WFOŚ i GW
	650.000,00

130.000,00

	8. 
	Termomodernizacja budynku Szkoły Podstawowej w Woli Mystkowskiej
	tak
	2004
	· Oszczędność kosztów eksploatacyjnych 

· Poprawa stanu środowiska przyrodniczego

· Poprawa warunków pracy
	budżet gminy

WFOŚ i GW
	128.800,40

12.880,40

	9. 
	Termomodernizacja budynku Urzędu Gminy i Gminnego Ośrodka Kultury 
	tak
	2004
	· Oszczędność kosztów eksploatacyjnych 

· Poprawa stanu środowiska przyrodniczego

· Poprawa warunków pracy
	budżet gminy

WFOŚ i GW
	124.391,47

12.450,47


V. UWARUNKOWANIA REALIZACYJNE PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA DLA GMINY SOMIANKA DO 2012 ROKU

1. Instrumenty polityki ekologicznej 

Realizacja zrównoważonego rozwoju dokonywana jest według zasad, które omówiono w rozdziale 3 „Program ochrony środowiska …” . Instrumenty służące realizacji tych zasad, wynikające w m.in. z zapisów prawa ochrony środowiska, podzielić można na:

· instrumenty prawno – administracyjne,

· instrumenty finansowe,

· instrumenty społeczne (informacyjno – edukacyjne).

Instrumenty prawno – administracyjne są narzędziami regulacji bezpośredniej, które poprzez akty prawne wprowadzają:

1) standardy o charakterze ogólnym dotyczące m.in. zarządzania środowiskiem, monitoringu środowiska, sprawozdawczości z zakresu ochrony środowiska,

2) standardy ochrony i jakości poszczególnych komponentów środowiska oraz kontrolę ich osiągania, w tym procedury i prawa proceduralne np. postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko,

3) ograniczenie emisji.

Do najważniejszych instrumentów prawno – administracyjnych zaliczyć należy:

1) decyzje administracyjne, w szczególności pozwolenia na wprowadzanie do środowiska substancji lub energii, w tym:

· pozwolenia zintegrowane,

· pozwolenia na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza,

· pozwolenia na emitowanie hałasu do środowiska,

· pozwolenia na emitowanie pól elektromagnetycznych,

· pozwolenia na wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi,

· pozwolenia na wytwarzanie odpadów,

2) oceny, m.in.:

· jakości powietrza,

· jakości wód powierzchniowych i podziemnych,

· stanu akustycznego środowiska,

· pól elektromagnetycznych w środowisku,

3) raporty o oddziaływaniu na środowisko,

4) zgody, m. in.:

· na przeznaczenie gruntów rolnych na cele nierolnicze,

· na gospodarcze wykorzystanie odpadów,

5) programy i plany wprowadzane w drodze aktu prawa miejscowego, w szczególności programy ochrony środowiska i plany gospodarki odpadami oraz programy naprawcze i dostosowawcze tworzone w celu przestrzegania standardów jakości środowiska.

Szczególnym instrumentem prawno – administracyjnym, którego znaczenie ciągle rośnie, jest planowanie przestrzenne. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest istotnym narzędziem polityki rozwoju, gospodarki przestrzennej oraz gospodarki zasobami środowiska. Ważnym jest by dokumenty te uwzględniały takie zagadnienia, jak:

· istniejące i potencjalne obiekty niebezpieczne,

· obszary nie spełniające ustalonych wymagań w zakresie jakości środowiska,

· obszary zalesień i zadrzewień,

· obiekty i obszary o szczególnych walorach przyrodniczych,

· wykorzystania lokalnego potencjału w zakresie zaopatrzenia w energię.

Do najważniejszych instrumentów finansowych należy zaliczyć:

1) opłaty, m. in.:

· za gospodarcze korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian (za wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, składowanie odpadów, usuwanie drzew i krzewów, wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi),

· za świadczone usługi komunalne (dostawa wody, odprowadzanie ścieków, wywóz odpadów),

· z tytułu przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze i nieleśne,

· eksploatacyjne za pozyskiwanie kopalin,
· produktowe – czyli obciążenia finansowe nakładane na produkty szkodliwe dla środowiska w fazie produkcji, konsumpcji lub składowania np. opakowania, baterie, świetlówki, charakteryzujące się rozproszonym sposobem konsumpcji (np. gospodarstwa domowe), powodujące relatywnie niewielkie szkody środowiskowe w skali pojedynczego zużycia, lecz wywołujące istotne zagrożenia dla środowiska jeśli chodzi o zużycie jako całość,

· depozyty ekologiczne – opłaty ponoszone przez nabywcę produktu szczególnie niebezpiecznego, nawet w skali jednostkowej, dla środowiska, podlegają zwrotowi w momencie przekazania wyeksploatowanego produktu do recyklingu, neutralizacji lub właściwego ze względów ekologicznych składowania (w praktyce nabywca powinien oddać produkt do producenta lub miejsca jego zakupu),
2) dofinansowanie przedsięwzięć w zakresie ochrony środowiska, w tym:

· kredyty i dotacje z funduszy ochrony środowiska, budżetu państwa itp.,

· pożyczki, kredyty preferencyjne,

· ulgi podatkowe,

3) kary pieniężne za przekroczenie lub naruszenie warunków korzystania ze środowiska,

4) obowiązkowe i dobrowolne ubezpieczenia od odpowiedzialności cywilnej za wyrządzenie szkód ekologicznych – dotyczące ubezpieczenia od ryzyka ekologicznego (np.: od skutków awaryjnego zanieczyszczenia środowiska, systemy rekompensat za szkody zdrowotne spowodowane zanieczyszczeniami środowiska),
5) zastawy ekologiczne – stosowane w przypadku inwestorów podejmujących budowę zakładów szczególnie uciążliwych dla środowiska, stanowiące zabezpieczenie dla wywiązywania się przedsiębiorstw z przyjętych na siebie zobowiązań w zakresie ochrony środowiska; zastawy stanowią kaucję inwestycyjną, która podlega zwrotowi po wykonaniu zadań określonych w porozumieniu,
6) rynek zbywalnych uprawnień do emisji zanieczyszczeń.
Zadaniem instrumentów społecznych (informacyjno – edukacyjnych) jest wspomaganie realizacji programu ochrony środowiska, co wiąże się z realizacją zasady uspołecznienia polityki ekologicznej i polega m.in. na:

· działaniach informacyjno – edukacyjnych prowadzonych przez władze samorządowe dla określonych grup społecznych,

· budowaniu komunikacji społecznej pomiędzy władzami samorządowymi 
a lokalnym społeczeństwem, poprzez systemy konsultacji społecznych oraz rozpowszechnianiu dostępu do informacji o środowisku i jego ochronie

· realizacji powszechnej edukacji ekologicznej lokalnego społeczeństwa.

2. Zarządzanie programem

Główną zasadą realizacji „Programu ochrony środowiska …” powinna być dobra organizacja zarządzania programem, dająca możliwość skutecznego wdrożenia i oceny założonych celów.

Realizatorem „Programu ochrony środowiska …” jest Wójt Gminy. „Program ochrony środowiska …”  powinien być realizowany przez istniejące struktury poszczególnych wydziałów urzędu gminy oraz instytucji i organizacji pozarządowych. 

Z punktu widzenia zarządzania „Programem ochrony środowiska …” można wyodrębnić następujące organy i podmioty uczestniczące w gminnym programie ochrony środowiska:

1) samorząd gminny – poprzez ustalanie strategii rozwoju gminy, politykę przestrzenną w postaci uchwalania miejscowego ogólnego planu zagospodarowania przestrzennego gminy, a także poprzez realizację inwestycji w zakresie ochrony środowiska dotyczących gospodarki odpadami, gospodarki wodno – ściekowej oraz gospodarki zielenią komunalną,

2) bezpośredni realizatorzy programu – do których należy zaliczyć głównie podmioty gospodarcze, osoby prywatne realizujące inwestycje dotyczące ochrony środowiska zgodnie z kierunkami wyznaczonymi w programie oraz ww. samorząd gminny,

3) instytucje finansujące zadania określone w programie – do których należy zaliczyć poza ww. podmiotami Narodowy, Wojewódzki i Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, EkoFundusz, banki oraz fundusz unijne (instytucje zarządzające środkami finansowymi tych funduszy),

4) społeczne organizacje pozarządowe – realizujące zadania z szeroko pojętej ochrony środowiska, 

5) podmioty kontrolujące przestrzeganie prawa ochrony środowiska oraz monitorujące stan jakościowy środowiska – należy do nich zaliczyć organy wykonujące te czynności w ramach swoich podstawowych zadań tj. Inspektorat Ochrony Środowiska i Inspekcję Sanitarną,
6) bezpośredni odbiorcy programu – czyli mieszkańcy gminy.

Zarządzanie gminnym programem ochrony środowiska będzie sprowadzało się do wspierania i kontrolowania działań wszystkich uczestników „Programu ochrony środowiska …”. Nadzór nad programem będzie odbywał się zgodnie z harmonogramem wdrażania „Programu ochrony środowiska dla gminy Somianka do 2012 r.” przedstawionym poniżej (tabela 21), w postaci gromadzenia mierników skuteczności i weryfikacji zadań w opracowywanych Raportach z realizacji „Programu ochrony środowiska …”.

Należy jednak pamiętać, że cele długookresowe będą realizowane w znacznie dłuższym okresie czasu, natomiast harmonogram realizacji „Programu ochrony środowiska …”  będzie cyklicznie się powtarzał tzn. wdrażanie poszczególnych zadań, monitoring stanu środowiska oraz gromadzenie mierników skuteczności realizacji programu będą prowadzone w sposób ciągły, a następnie co 2 lata opracowywany będzie Raport z realizacji „Programu ochrony środowiska …” i co 4 lata dokonywana będzie ocena realizacji założonych celów i weryfikacja opracowanego „Programu ochrony środowiska dla gminy Somianka do 2012 r.” 
Tabela 21. Harmonogram wdrażania „Program ochrony środowiska dla gminy Somianka 
do 2012 r.”

	Lp.
	Wyszczególnienie zadań
	Okres wdrażania programu ochrony środowiska

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	1. 
	Opracowanie i zatwierdzenie programu ochrony środowiska
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. 
	Wdrażanie celów długoterminowych programu

ochrony środowiska
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. 
	Wdrażanie celów krótkoterminowych programu

ochrony środowiska – realizacja zadań priorytetowych
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7. 
	Monitoring środowiska i społeczny
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9. 
	Gromadzenie mierników skuteczności realizacji programu ochrony środowiska
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11. 
	Raport z realizacji programu ochrony środowiska
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13. 
	Ocena realizacji i weryfikacji programu ochrony środowiska
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


3. Monitoring wdrażania i realizacji programu

Proces wdrażania „Program ochrony środowiska …” będzie podlegał kontroli 
i systematycznej ocenie w ramach monitoringu systemu polityki ekologicznej. System monitorowania programu powinien być ciągłym procesem obserwacji ilościowych 
i jakościowych zmian przyjętych do oceny wskaźników, na podstawie których będzie można określić słuszność i skuteczność podejmowanych działań oraz dokonać korekty zadań w przypadku rozbieżności pomiędzy założeniami a uzyskiwanymi efektami.

Wdrażanie i realizacja programu powinna być monitorowana w następującym zakresie:

· określenia stopnia wykonania przedsięwzięć lub działań,

· określenia stopnia realizacji przyjętych celów,

· oceny rozbieżności pomiędzy przyjętymi celami i działaniami a ich wykonaniem,

· analizy przyczyn tych rozbieżności.

Jako kryteria oceny realizacji wytyczonych w „Programie ochrony środowiska …” zadań zaleca się przyjęcie następujących wskaźników skuteczności:
1) ekonomiczne, do których zaliczyć należy:

· jednostkowe koszty inwestycyjne poniesione na osiągnięcie zakładanego efektu ekologicznego,

· jednostkowe koszty eksploatacyjne ponoszone dla utrzymania uzyskanego efektu ekologicznego,

· trwałość uzyskanych efektów ekologicznych.

2) ekologiczne, do których zaliczyć należy:

· jakość wód powierzchniowych i podziemnych (% udział wód o określonej klasie czystości),

· długość sieci wodociągowej (km),

· procent mieszkańców objętych siecią wodociągową (% ogółu ludności),

· liczba przyłączy wodociągowych (szt.),

· długość sieci kanalizacyjnej (km),

· procent mieszkańców objętych siecią kanalizacyjną (% ogółu ludności),

· liczba przyłączy kanalizacyjnych (szt.),

· ilość odpadów komunalnych na 1 mieszkańca na rok (Mg/ osobę),

· wielkość emisji zanieczyszczeń pyłowych (Mg),

· wielkość emisji zanieczyszczeń gazowych (Mg),

· wielkość powierzchni lasów na 1 mieszkańca (ha/ osobę),

· powierzchnia terenów objętych ochroną prawną (ha),

· liczba pomników przyrody (szt.),

· liczba użytków ekologicznych (szt.),

· powierzchnia terenów zdegradowanych (ha),

· nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska (PLN),

· wodochłonność, materiałochłonność oraz energochłonność produkcji 
.

3) aktywności społecznej, do których zaliczyć należy:

· jakościowy udział społeczeństwa w działaniach związanych z ochroną środowiska,

· ilość i rodzaje interwencji zgłaszanych przez mieszkańców,

· ilość i zróżnicowanie akcji informacyjno – edukacyjnych.

Powyższe wskaźniki powinny być gromadzone i wykorzystywane do oceny realizacji „Programu ochrony środowiska …”. Oceny efektów realizacji programu należy dokonywać analizując informacje gromadzone przez poszczególne wydziały jednostek, organów i podmiotów uczestniczących w realizacji „Programie ochrony środowiska …” tzn. dla:

· wskaźników ekonomicznych – informacje można pozyskać z funduszy dofinansowujących zadania, w tym równie ż informacje od inwestorów prywatnych,
· wskaźników ekologicznych – informacje są dostępne w instytucjach kontrolujących 
w ramach ogólnych systemów monitoringu środowiska jak np. pomiary emisji zanieczyszczeń wykonywane przez stacje sanitarno – epidemiologiczne, Inspektoraty Ochrony Środowiska, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, a także Lasy Państwowe czy Lekarza Weterynarii oraz dostępne w Urzędzie Statystycznym i samej gminie,
· wskaźników aktywności społecznej – informacje możliwe do uzyskania poprzez badania opinii społecznej, a także informacje o ilości postępowań administracyjnych z udziałem społeczeństwa oraz ilości i jakości działań na rzecz ochrony środowiska, a także sposobie i powszechności informowania mieszkańców o realizowanych przedsięwzięciach.
Ciągły monitoring „Programu ochrony środowiska …” pozwoli na określenie postępu w realizacji wyznaczonych zadań priorytetowych. W perspektywie długofalowej monitoring umożliwi obserwację dynamiki realizacji celów długoterminowych i strategicznych.
4. Źródła finansowania „Program ochrony środowiska dla gminy Somianka do 2012 roku”  

Nieodzwony elementem realizacji polityki ekologicznej danej jednostki samorządowej są środki finansowe, konieczne do realizacji celów zawartych 
w programach ochrony środowiska. Wybór źródeł finansowania zadań zapisanych 
w programach będzie zróżnicowany w zależności od rodzaju i okresu przewidywanego zadania, a przede wszystkim możliwości stosowania instrumentów finansowo –ekonomicznych zapewnionych na poziomie krajowym.

Podstawowymi źródłami finansowania zadań wynikających z wdrożenia „Program ochrony środowiska dla gminy Somianka do 2012 r.” mogą być:

1) fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej (Narodowy, Wojewódzki, Powiatowy, Gminny),

2) inne fundusze ochrony środowiska (Fundusz Leśny, Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych, Ekofundusz),

3) kredyty bankowe na preferencyjnych warunkach (np. Bank Ochrony Środowiska, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju),

4) fundusze inwestycyjne,

5) środki własne gminy

6) emisja obligacji komunalnych,

7) środki własne podmiotów gospodarczych,

8) fundusze pomocowe Unii Europejskiej (przedakcesyjne i strukturalne),

9) pozyskanie inwestora strategicznego, może nim być także inwestor zagraniczny.

Należy zaznaczyć, że wszystkie instytucje udzielające pomocy finansowej                w dziedzinie ochrony środowiska wymagają od inwestora nie tylko wypełnienia odpowiedniego wniosku, ale również przedstawienia szeregu opracowań i dokumentacji, charakteryzujących dane przedsięwzięcie. Są to przede wszystkim:

· projekt budowlany i wykonawczy wraz ze źródłową dokumentacją ekonomiczną, finansową i przetargową,

· studium wykonalności (lub biznes plan w przypadku przedsięwzięć komercyjnych),

· wymagane przez prawo zezwolenia na realizację projektu,

· miejscowy ogólny plan zagospodarowania przestrzennego gminy,

· strategia rozwoju gminy, program rozwoju lokalnego gminy, program ochrony środowiska, plan gospodarki odpadami, itp.

Poniżej zaprezentowano krótką charakterystykę ważniejszych, potencjalnych źródeł finansowania „Program ochrony środowiska …”.

Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Zasady funkcjonowania funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej 
tj. narodowego, wojewódzkich, powiatowych i gminnych zostały określone w ustawie 
z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska 
. Stanowią one najbardziej znane i wykorzystywane przez jednostki samorządu lokalnego źródło dofinansowywania inwestycji i przedsięwzięć z zakresu szeroko pojętej ochrony środowiska. 

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚ i GW) 

Stanowi największą w Polsce instytucję finansującą przedsięwzięcia z dziedziny ochrony środowiska, a swym zakres działania obejmuje finansowe wspieranie przedsięwzięć proekologicznych o zasięgu ogólnokrajowym oraz ponadregionalnym. Szczegółowe cele i zadania priorytetowe są aktualizowane każdego roku i zamieszczane w wewnętrznym dokumencie funduszu – liście zadań priorytetowych.

Środki, którymi dysponuje Narodowy Fundusz, pochodzą głównie z opłat za korzystanie ze środowiska i administracyjnych kar pieniężnych. Przychodami Narodowego Funduszu są także wpływy z opłat produktowych oraz wpływy z opłat i kar pieniężnych ustalanych na podstawie przepisów ustawy – Prawo geologiczne i górnicze.

Podstawowymi formami finansowania zadań przez Narodowy Fundusz są preferencyjne pożyczki (podlegające umarzaniu) i dotacje, uzupełniane takimi formami finansowania, jak np. dopłaty do preferencyjnych kredytów bankowych, uruchamianie ze swych środków linii kredytowych w bankach czy zaangażowanie kapitałowe w spółkach prawa handlowego. Narodowy Fundusz administruje także środkami zagranicznymi przeznaczonymi na ochronę środowiska w Polsce, pochodzącymi z pomocy zagranicznej.

Narodowy Fundusz preferuje wnioski podmiotów, które zadeklarują przeznaczenie umorzonych kwot pożyczek na inwestycje proekologiczne. 

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (WFOŚ i GW) 

Rolą wojewódzkich funduszy jest wspieranie finansowe przedsięwzięć proekologicznych o zasięgu regionalnym, a podstawowym źródłem ich przychodów są wpływy z tytułu opłat za korzystanie ze środowiska i administracyjnych kar pieniężnych. Dodatkowo środki Wojewódzkiego Funduszu mogą pochodzić z tytułu:

· posiadania udziałów w spółkach,

· odsetek od udzielanych pożyczek,

· emisji obligacji i zaciągania kredytów,

· zysków ze sprzedaży i posiadania papierów wartościowych,
· oprocentowania rachunków bankowych i lokat,

· wpływów z przedsięwzięć organizowanych na rzecz ochrony środowiska 
i gospodarki wodnej,
· dobrowolnych wpłat, zapisów i darowizn osób fizycznych i prawnych oraz świadczeń rzeczowych i środków pochodzących z fundacji,
· innych dochodów określony przez Radę Ministrów.
W każdym województwie Wojewódzki Fundusz przygotowują na wzór Narodowego Funduszu listy zadań priorytetowych, które mogą być dofinansowywane 
z jego środków oraz zasady i kryteria, które będą obowiązywać przy wyborze zadań do realizacji.

Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (PFOŚ i GW) 

Został utworzony wraz z reformą administracyjną państwa, która powołała do życia nowy szczebel administracji samorządowej – powiat. Dochodami Powiatowego Funduszu są wpływy z:

· opłat za składowanie i magazynowanie odpadów i kar za niezgodne z przepisami prawa ich składowaniem lub magazynowaniem (10 % wpływów),

· opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska oraz z administracyjnych kar pieniężnych (10 % wpływów poza opłatami i karami za usuwanie drzew i krzewów, które w całości stanowią przychód gminnego funduszu).

Dochody Powiatowego Funduszu przekazywane są na rachunek starostwa, 
w budżecie powiatu mają zaś charakter działu celowego. 

W myśl art. 407 ustawy – Prawo ochrony środowiska 
 środki Powiatowego Funduszu  należy przeznaczać na wspomagania działalności w zakresie określonym jak dla gminnych funduszy oraz na inne zadania ustalone przez radę powiatu, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska.

Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (GFOŚ i GW) 

Celem działania Gminnego Funduszu jest dofinansowania zadań ekologicznych na terenie własnej gminy, zaś jego konto zasilane jest przez wpływy z:

· opłat i kar za usuwanie drzew i krzewów (100 % wpływów),

· opłat za składowanie i magazynowanie odpadów i kar za niezgodne z przepisami prawa ich składowaniem lub magazynowaniem (50 % wpływów),

· opłat i kar za gospodarcze korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz szczególne korzystanie z wód i urządzeń wodnych (20 % wpływów).

Gminny Fundusz nie jest prawnie wydzielony ze struktury organizacyjnej gminy, a więc podobnie jak Powiatowy Fundusz nie ma osobowości prawnej i nie może udzielać pożyczek. Zasady przyznawania środków ustalane są indywidualnie w gminach.

Zgodnie z art. 406 ustawy – Prawo ochrony środowiska 
 środki finansowe Gminnego Funduszu należy przeznaczać na:

1) edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju,

2) wspomaganie realizacji zadań państwowego monitoringu środowiska,

3) wspomaganie innych systemów kontrolnych i pomiarowych oraz badań stanu środowiska, a także systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła,

4) realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urządzeń ochrony przeciwpowodziowej i obiektów małej retencji wodnej,

5) przedsięwzięcia związane z ochroną przyrody, w tym urządzanie i utrzymanie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień oraz parków,

6) przedsięwzięcia związane z gospodarką odpadami i ochroną powierzchni ziemi,

7) przedsięwzięcia związane z ochroną powietrza, 


8) przedsięwzięcia związane z ochroną wód,

9) profilaktykę zdrowotną dzieci na obszarach, na których występują przekroczenia standardów jakości środowiska,

10) wspieranie wykorzystania lokalnych źródeł energii odnawialnej oraz pomoc przy wprowadzaniu bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii,

11) wspieranie ekologicznych form transportu,

12) działania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezpośrednio oddziałujące na stan gleby, powietrza i wód, w szczególności na prowadzenie gospodarstw rolnych produkujących metodami ekologicznymi położonych na obszarach szczególnie chronionych na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody,

13) inne zadania ustalone przez radę gminy, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska.

EkoFundusz 

EkoFunduszu powołany został w 1992 r. przez Ministra Finansów, po decyzji Klubu Paryskiego (zrzeszającego państwa będące wierzycielami Polski) dotyczącej redukcji polskiego długu o 50 % i dalszej redukcji długu o 10 % przeznaczenia go na uzgodniony wspólnie cel. Celem zaproponowanym przez Polskę i przyję tym przez wierzycieli było wsparcie przedsięwzięć w zakresie ochrony środowiska (tzw. ekokonwersja długu). 

Zgodnie ze statutem środki Ekofunduszu mogą być wykorzystane przede wszystkim w czterech sektorach uznanych za priorytetowe. Są nimi:

· zmniejszenie emisji gazów powodujących zmiany klimatu Ziemi,

· ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenków azotu,

· zmniejszenie zanieczyszczenia Morza Bałtyckiego i ochrona zasobów wody pitnej,

· ochrona różnorodności biologicznej.

Od 1998 r. jednym z priorytetów EkoFunduszu stała się również gospodarka odpadami, a w szczególności wspieranie nowatorskich przedsięwzięć związanych 
z utylizacją i unieszkodliwianiem odpadów oraz rekultywacją gleb skażonych.

Ekofundusz udziela wsparcia finansowego jedynie w formie bezzwrotnej dotacji. Z reguły wynosi ona 10 – 30 % kosztów projektu. W wyjątkowych przypadkach, gdy inwestorem jest instytucja budżetowa lub organ samorządowy, dotacja ta może sięgać 50 %, a w przypadku zadań z zakresu ochrony przyrody, gdy partnerem Ekofunduszu jest społeczna organizacja pozarządowa – nawet 80 %.

Bank Ochrony Środowiska

Banki stanowią coraz popularniejsze źródło finansowania inwestycji z zakresu ochrony środowiska. Dzięki współpracy z funduszami ochrony środowiska i gospodarki wodnej rozszerzają one swoją ofertę kredytową o kredyty preferencyjne przeznaczone na przedsięwzięcia proekologiczne oraz nawiązują współpracę z podmiotami angażującymi swoje środki finansowe w ochronie środowiska (fundacje, międzynarodowe instytucje finansowe). Kredyty preferencyjne pochodzą ze środków finansowych gromadzonych przez banki, zaś fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej udzielają dopłat do wysokości oprocentowania. W ten sposób ulega obniżeniu koszt kredytu dla podejmującego inwestycje proekologiczne. Banki uruchamiają też linie kredytowe 
w całości ze środków funduszy ochrony środowiska i innych instytucji.

Szczególną rolę na rynku kredytów na inwestycje proekologiczne odgrywa Bank Ochrony Środowiska. Oferuje on preferencyjne kredyty i dysponuje zróżnicowaną ofertą dla samorządowych inwestorów. W chwili obecnej do najważniejszych ofert Bank zaliczyć należy 
:

1) kredyty w ramach linii ze środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska
 i Gospodarki Wodnej na:

a) inwestycje z zakresu budowy małych i przydomowych oczyszczalni ścieków, przedmiotem których jest zakup instalacji o przepustowości do 600 m3/ d oraz ich modernizacja,

b) inwestycje z zakresu budowy kanalizacji sanitarnej, przedmiotem których jest budowa kanalizacji sanitarnej pod warunkiem uzyskania potwierdzenia odbioru ścieków przez istniejącą oczyszczalnię lub pod warunkiem uzyskania od inwestora oczyszczalni będącej w realizacji zapewnienia o przyjęciu ścieków po zakończeniu jej budowy,
c) inwestycje z zakresu zagospodarowania odpadów, w szczególności:
· zakup i montaż urządzeń do odzysku odpadów, 

· zakup i montaż urządzeń do unieszkodliwienia odpadów, w tym budowa składowisk odpadów oraz zakup ich wyposażenia (np. wagi, zbiorniki wód odciekowych, instalacja odzysku biogazu), 

· zakup urządzeń służących zbieraniu i zagospodarowaniu odpadów, tj. pojemniki, kontenery, linie do sortowania odpadów,

· rekultywacja składowisk odpadów,

d) inwestycje w zakresie odnawialnych źródeł energii, w szczególności:
· zakup i instalacja małych elektrowni wodnych o mocy do 5 MW oraz zakup kotłów opalanych biomasą o mocy do 5 MW, 
· zakup i instalacja systemów grzewczych z zastosowaniem pomp ciepła oraz baterii oraz kolektorów słonecznych,

atutem powyższych linii kredytowych jest możliwość uzyskania 80 %, 
a nawet 90 % kosztów planowanej inwestycji,

2) kredyty na zakup lub montaż urządzeń i wyrobów służących ochronie środowiska – pozwalające uzyskać do 100 % kosztów inwestycji,

3) kredyty na przedsięwzięcia inwestycyjne na terenach wiejskich w zakresie agroturystyki – udzielane ze środków Fundacji „Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej”, przedmiotem których jest uruchamianiem nowych lub rozwój istniejących przedsięwzięć w zakresie agroturystyki na wsi lub w miastach do 10 tysięcy mieszkańców, w zakresie: bazy noclegowej, bazy gastronomicznej oraz bazy rekreacyjno – sportowej i kulturowej,

4) kredyty na zbiorowe zaopatrzenie wsi i miast do 10 tysięcy mieszkańców – udzielane ze środków Fundacji „Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej”, przedmiotem których jest:

a) budowa lub modernizacja sieci wodociągowej,

b) budowa lub modernizacja stacji wodociągowych w przypadku, gdy warunkują one podłączenie kolejnych odbiorców wody,

5) kredyty na przedsięwzięcia z zakresu termomodernizacji, wynikające z ustawy 
z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsięwzięć termomodernizacyjnych 
,

6) kredyty na przedsięwzięcia z zakresu energooszczędnej modernizacji oświetlenia ulic, placów, itp. – dające możliwość pozyskania do 100 % kosztów zadania,

7) kredyty na instalacje gazowe w wiejskich obiektach użyteczności publicznej – finansowane ze środków Fundacji „Polska Wieś 2000” im. Macieja Rataja, przedmiotem których jest budowa i modernizacja urządzeń grzewczych zasilanych gazem lub olejem w wiejskich obiektach użyteczności publicznej (szkoły, ośrodki zdrowia, remizy, itp.),
8) kredyty pomostowe i uzupełniające finansujące przedsięwzięcia inwestycyjne objęte dotacją SAPARD w ramach Działania 3 – w ramach, których mogą być finansowane przedsięwzięcia inwestycyjne obejmujące rozwój i poprawę infrastruktury obszarów wiejskich, realizowane na obszarach wiejskich lub w miastach do 7 tysięcy mieszkańców, w zakresie:

· zaopatrzenia gospodarstw wiejskich w wodę wraz z jej uzdatnianiem,

· odprowadzania i oczyszczania ścieków komunalnych, 

· gospodarki odpadami komunalnymi, 

· budowy i modernizacji dróg gminnych i powiatowych,

9) kredyty z linii kredytowej Banku Rozwoju Rady Europy – w ramach, których mogą być finansowane przedsięwzięcia inwestycyjne obejmujące:

· budowę oczyszczalni ścieków, 

· rekultywację powierzchni ziemi i ochrona wód podziemnych, 

· zagospodarowanie odpadów,

· monitoring i ograniczenie hałasu, 

· inwestycje dotyczące redukcji wpływu na środowisko instalacji.

10) kredyt na przedsięwzięcia inwestycyjne z zakresu budowy, modernizacji 
i remontu dróg publicznych na terenach zamiejskich – realizowane ze środków Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, pozwalające uzyskać do 70 % kosztów inwestycyjnych zadania.
Fundusze Inwestycyjne

Stanowią nowym elementem rynku finansowego ochrony środowiska. Coraz chętniej inwestują w przedsięwzięcia ekologiczne wykorzystując przy tym współczesne technologie. W najbliższym czasie mogą stać się jednym z głównych funduszy dofinansowującym zadania z zakresu ochrony środowiska, ze względu na duże wkłady finansowe w rozwój nowoczesnej produkcji.

Obligacje komunalne 

Ze względu na wysokie oprocentowanie kredytów i pożyczek coraz popularniejszym sposobem na pozyskanie dodatkowych środków finansowych na gminne inwestycje w zakresie ochrony środowiska jest emisja obligacji komunalnych, czyli papierów wartościowych, w którym jedna strona, zwana emitentem obligacji, stwierdza, że jest dłużnikiem drugiej strony, zwanej obligatariuszem (właściciel obligacji) i zobowiązuje się wobec niego do wykupu obligacji. Emisja obligacji jest formą zaciągnięcia kredytu. Kredytodawcą jest obligatariusz, kredytobiorcą – emitent. 

Emisja obligacji daje emitentowi środki na rozwój, a kupującemu obligacje korzystne ulokowanie środków pieniężnych na określony czas. 

Wśród najważniejszych powodów, dla których emisja obligacji komunalnych jako sposobu na pozyskiwanie dodatkowych środków finansowych będzie wzrastać wymienić należy:

1) możliwość zgromadzenia dużej ilości środków, których dostarczenie przez jeden bank byłoby niemożliwe lub znacznie utrudnione,

2) możliwość finansowania działalności komunalnej,

3) możliwość dostosowania terminów wypłaty oprocentowania, jak i wykupu obligacji stosowanie do potrzeb danego projektu,

4) niższe koszty emisji i obsługi obligacji niż analogiczne koszty pozyskania kredytu bankowego,

5) możliwość uaktywnienia środków kapitałowych, do których normalnie jednostkom samorządu terytorialnego trudno jest dotrzeć,

6) możliwość umocnienia pozycji negocjacyjnej gminy w rozmowach z bankami przy staraniu się o kredyt komercyjny.

Fundusze pomocowe Unii Europejskiej 

Unia Europejska w ramach pomocy dla Polski utworzyła specjalne fundusze, 
z których jest realizowane wsparcie finansowe działań mających na celu wyrównanie różnic i podniesienie standardu infrastruktury, w tym również ochrony środowiska. Do momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej dofinansowywanie realizowane było 
z funduszy przedakcesyjnych, natomiast z chwilą wejścia Polski w struktury unijne polityka finansowa realizowana będzie z Funduszu Spójności i Funduszy Strukturalnych.

W przypadku analizowanej gminy finansowa pomoc przedakcesyjna realizowana była i jest nadal z programu SAPARD (Struktural Pre – Accession Measure for Agricultur and Rural Development) 
, wspierającego rozwój rolnictwa i obszarów wiejskich. Planowane działania 
 mające służyć realizacji celów strategicznych programu w Polsce, określono w sposób następujący:

· poprawa ekonomicznej konkurencyjności polskiego sektora rolno – spożywczego, na rynku krajowym i rynku międzynarodowym,

· dostosowanie sektora rolno – spożywczego do dorobku prawnego Unii Europejskiej oraz wsparciu inwestycji zmierzających do spełnienia wymogów członkostwa 
w zakresie jakości, higieny i bezpieczeństwa żywności oraz ochrony środowiska,

· stymulowanie wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich poprzez wspieranie rozwoju infrastruktury technicznej oraz tworzenie warunków do podejmowania pozarolniczej działalności gospodarczej na wsi.
Wyszczególnione powyżej cele realizowane są wg siedmiu głównych działań:

· działanie 1: poprawa efektywności sektora rolno – spożywczego:
1.1 wspieranie restrukturyzacji przetwórstwa i poprawy marketingu artykułów pochodzenia zwierzęcego (sektor mleczarski, mięsny oraz rybny),

1.2 wsparcie restrukturyzacji przetwórstwa i poprawy marketingu owoców 
i warzyw,

· działanie 2: inwestycje w gospodarstwach rolnych:
2.1 restrukturyzacja produkcji mleka,

2.2 modernizacja gospodarstw specjalizujących się w produkcji zwierząt rzeźnych,

2.3 zwiększenie różnorodności produkcji gospodarstw rolnych,

· działanie 3: rozwój i poprawa infrastruktury obszarów wiejskich:
3.1 zaopatrzenie gospodarstw wiejskich w wodę wraz z uzdatnianiem,

3.2 odprowadzanie i oczyszczanie ścieków komunalnych,

3.3 gospodarka odpadami stałymi,

3.4 drogi gminne i powiatowe na obszarach wiejskich,

3.5 zaopatrzenie w energię,

· działanie 4:  różnicowanie działalności gospodarczej na obszarach wiejskich:
4.1 tworzenie źródeł dodatkowego dochodu w gospodarstwach rolnych,

4.2 tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich,

4.3 publiczna infrastruktura turystyczna na obszarach wiejskich,

· działanie 5:  programy rolno – środowiskowe i zalesianie:
5.1 program rolno – środowiskowy (projekt pilotażowy),
5.2 zalesienia (projekt pilotażowy),
· działanie 6: szkolenia zawodowe,
· działanie 7: pomoc techniczna.
Program operacyjny SAPARD przewidziano na okres 2000 – 2006. Po akcesji, zobowiązania programu SAPARD, zostaną przejęte przez programy operacyjne Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej, głównie przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej.
Od momentu uzyskania przez Polskę członkostwa w Unii Europejskiej główne źródło dofinansowania inwestycji w Polsce stanowić będą fundusze poakcesyjne, 
a w szczególności:

1) Fundusz Spójności,

2) Fundusze Strukturalne:

· Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF),

· Europejski Fundusz Społeczny (ESF),

· Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF),

· Finansowy Instrument Sterowania Rybołówstwem (FIFG).
Fundusz Spójności, zwany też Funduszem Kohezji ma na celu wzmocnienie gospodarczej i społecznej spójności państw Unii Europejskiej. Z funduszu tego będą dofinansowywane przedsięwzięcia o charakterze infrastrukturalnym w dziedzinie transportu i ochrony środowiska. Priorytetowymi zadaniami w zakresie ochrony środowiska są inwestycje dotyczące:

· poprawy jakości wód powierzchniowych,

· polepszenia jakości i dystrybucji wody przeznaczonej do spożycia,

· poprawy jakości powietrza,

· racjonalizacji gospodarki odpadami,

· ochrony powierzchni ziemi,

· zapewnienia bezpieczeństwa przeciwpowodziowego.

Fundusz ten dofinansowuje przedsięwzięcia duże, których wartość przekracza 
10 mln EURO. Odbiorcami pomocy tj. beneficjentami końcowymi mogą być samorządy terytorialne tj. gminy, związki gmin oraz przedsiębiorstwa komunalne. Dofinansowanie 
z funduszu może wynosić 80 – 85 % kosztów kwalifikowanych przedsięwzięcia.

Ostateczną decyzję o przyznaniu dofinansowania podejmuje Komisja Europejska, natomiast kompetencją naszego kraju jest wskazanie zadań proponowanych do dofinansowania.
Zadaniem Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej jest wsparcie procesów restrukturyzacji i modernizacji gospodarek państw członkowskich Unii Europejskiej poprzez nakłady w tych sektorach i regionach, które wymagają interwencji, aby sprostać globalnej konkurencji.

Przedsięwzięcia dotyczące ochrony środowiska będą finansowe głównie ze środków finansowych Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF) i Sekcja Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF).
Zasoby Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego służą finansowaniu: 

1) inicjatyw na rzecz rozwoju lokalnego oraz tworzenia i zabezpieczania miejsc pracy, jak też działalności średnich i małych przedsiębiorstw,

2) inwestycji produkcyjnych umożliwiających tworzenie lub utrzymywanie trwałego zatrudnienia,

3) infrastruktury,

4) rozwoju turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury, 

5) ochrony i poprawy stanu środowiska,

6) sfery badawczo – rozwojowej,

7) rozwoju społeczeństwa informacyjnego.

Zadania z zakresu ochrony środowiska realizowane będą w ramach programów: Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) oraz Sektorowego Programu Operacyjnego „Wzrost Konkurencyjności Gospodarki” (SPO „WKG”).

W ramach ZPORR działania środowiskowe zostały zawarte w działaniach:

1) działanie 1.2 „Infrastruktura ochrony środowiska” (duże inwestycje dotyczące budowy i modernizacji infrastruktury o znaczeniu regionalnym, służące wzmacnianiu konkurencyjności regionów),

2) działanie 3.1 „Infrastruktura lokalna” (małe inwestycje w zakresie ochrony środowiska o oddziaływaniu lokalnym na terenach wiejskich i w małych miastach – do 15 tys. mieszkańców),

3) działanie 3.2 „Rewitalizacja obszarów zdegradowanych” (inwestycje dotyczące rewitalizacji obszarów miejskich, powojskowych i poprzemysłowych).

Ostatecznymi beneficjentami są głównie: gminy, powiaty i województwa lub działające w ich imieniu jednostki organizacyjne, związki międzygminne, porozumienia 
i stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego, inne jednostki publiczne.

Dofinansowanie z ZPORR będzie wynosić: 

· do 75 % kwalifikującego się kosztu inwestycji,

· do 50 % kwalifikującego się kosztu, gdy inwestycje infrastrukturalne generują znaczący zysk netto.

W ramach SPO „WKG” będą realizowane zadania wspierające przedsiębiorców w zakresie dostosowania do wymogów ochrony środowiska, tj.

· inwestycje w infrastrukturę gospodarki wodno – ściekowej (ścieki przemysłowe),

· inwestycje w zakresie gospodarki odpadami przemysłowymi i niebezpiecznymi,

· inwestycje w zakresie ochrony powietrza,

· inwestycje z wykorzystaniem Najlepszych Dostępnych Technik (BAT).

Ostatecznymi beneficjentami są: małe i średnie przedsiębiorstwa. Maksymalna wysokość dofinansowania to 65 %, w tym wkład Unii Europejskiej – 67 %, a wkład krajowy – 33 %. 
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF) składa się z dwóch sekcji: Orientacji i Gwarancji. W ramach polityki strukturalnej fundusz wspiera trwały rozwój obszarów wiejskich i dostosowywanie struktury rolnej regionów opóźnionych w rozwoju. Z funduszu współfinansowane będą:

1) inwestycje w gospodarstwach rolnych,

2) pomoc dla młodych rolników i szkolenie zawodowe,

3) pomoce kompensacyjne dla obszarów o niekorzystnych warunkach gospodarowania,

4) programy rolno – środowiskowe,

5) poprawa przetwórstwa i komercjalizacji gospodarstw rolnych,

6) rozwój i przetwarzanie zasobów leśnych,

7) rozwój obszarów wiejskich.

Głównym beneficjentem wsparcia z powyższych środków jest i będzie sektor publiczny czyli gminy, miasta, powiaty, związki międzygminne, przedsiębiorstwa komunalne.
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