Regionalna Izba Obrachunkowa

w Warszawie
ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa R I O

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42 W WARSZAWIE
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

Biuro tel. (22) 621 49 37; 625 20 97

K1.0011.282.2014

Warszawa, X0 .10.2014 r.

| ¢ IP
) Bani cAn 1 #\3
- f f ALKOOM O N A

¥
|
|
|

fu 2o\ T
Pan
AL Krzysztof Jan Rakowski
WAA Przewodniczacy

Rady Gminy Somianka

Somianka 16B
07 — 203 Somianka

W zatgczeniu przekazuje uchwate Nr 25.282.2014 Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 pazdziernika 2014 roku w celu stuzbowego

wykorzystania.

Zataczniki:

Uchwata Nr 25.282.2014

wraz z uzasadnieniem

plik kart 2, str. 3
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Uchwata Nr 25.282.2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 14 pazdziernika 2014 roku

w sprawie: orzeczenia o niewaznosci Uchwaty Nr LIV N/325/14 Rady Gminy Somianka
z dnia 24 wrzes$nia 2014 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla innych niz Gmina Somianka oséb fizycznych i prawnych prowadzacych
niepubliczne przedszkola, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U.z 2013 r., poz. 594 z p6Zn. zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z
2012 r., poz. 1113 z péin. zm.) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr LIV N/325/14 Rady Gminy Somianka z dnia 24
wrze$nia 2014r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla innych niz Gmina
Somianka oséb fizycznych i prawnych prowadzacych niepubliczne przedszkola, a takze
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, ze wzgledu na to, ze zostata
ona podjeta z istotnym naruszeniem art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013r. 0
zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 827) oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektdrych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z pdzn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate Kolegium stuzy Gminie Somianka skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 26 wrzes$nia 2014 r. zostata doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Warszawie Uchwata Nr LIV N/325/14 Rady Gminy Somianka z dnia 24 wrze$nia 2014 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla innych niz Gmina Somianka osdb
fizycznych i prawnych prowadzgcych niepubliczne przedszkola, a takze trybu i zakresu
kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania.

Badajgc wskazang uchwate, Kolegium ustalito i stwierdzito, co nastepuje:



Z podstawy prawnej powotanej w badanej uchwale wynika, ze uchwafa ta
zostafa podjeta m.in. na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991r. o
systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pdin. zm.), ktory to przepis
przewiduje ustalanie przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego trybu
udzielania i rozliczania dotacji m.in. dla niepublicznych przedszkoli oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci wykorzystywania tych dotacji.

W § 1 badanej uchwaty postanowiono, ze okresla sie tryb udzielania i rozliczania
dotacji udzielanej dla innych niz Gmina Somianka oséb prawnych i 0séb fizycznych,
prowadzacych niepubliczne przedszkola, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania, zwany dalej ,,procedurami”, w brzmieniu zatgcznika do uchwaty.

W § 2 ust. 1 ww. zatgcznika do badanej uchwaty postanowiono natomiast, ze
podmiotom prowadzgcym niepubliczne przedszkola przystuguje na kazdego ucznia
dotacja w wysokosci 75% ustalonych w budziecie gminy wydatkow biezgcych
ponoszonych przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola publicznego.

Wskazujgc w tytule badanej uchwaty oraz w § 1 tej uchwaty jako podmioty
dotacji osoby prawne i osoby fizyczne prowadzgce niepubliczne przedszkola, jak tez
okreslajgc w § 2 ust. 1 zafgcznika do badanej uchwaty wysokos$¢ dotacji dla podmiotow
prowadzacych niepubliczne przedszkola, naruszono art. 14 ust. 1 ww. ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektdrych innych ustaw,
poniewaz zgodnie z tym przepisem, mdwigcym o dotacjach dla niepublicznych
przedszkoli, dotacje te przystugujg takim przedszkolom, a nie podmiotom prowadzgcym
te przedszkola. _

Z naruszeniem art. 14 ust. 1 ww. ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty

oraz niektdrych innych ustaw uregulowano réwniez w § 2 ust. 1 zatgcznika do badanej
uchwaty wysokos¢ dotacji na kazdego ucznia niepublicznego przedszkola.
Postanowiono mianowicie w tym przepisie, ze na kazdego ucznia przystuguje dotacja w
wysokosci 75 % ustalonych w budzecie gminy wydatkow biezgcych ponoszonych przez
najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola publicznego, a wiec w takiej samej
wysokosci na ucznia niepetnosprawnego. Natomiast zgodnie z powotanym art. 14 ust. 1
ww. ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw,
wysoko$¢ dotacji na kazdego ucznia powinna by¢ okreslana od ustalonych w budzecie
danej gminy wydatkow biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych w
przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z tym ze na
ucznia niepetnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia w czesci oswiatowe]j subwencji ogdlnej otrzymywanej przez
gmine, pod warunkiem ze osoba prowadzgca niepubliczne przedszkole poda organowi
wiasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie uczniéw nie pdzniej
niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji.

W ocenie Kolegium badana uchwata zostata podjeta tez z naruszeniem art. 5
ww. ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
W § 3 tej uchwaty postanowiono bowiem, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z moca

2



obowigzujacg od 1 wrzeénia 2014 roku. Natomiast wobec podjecia badanej uchwaty w
dniu 24 wrzesnia 2014r. nie mozna byto postanowié, ze ma ona moc obowigzujgcg od 1
wrzesnia 2014r., poniewaz w ten sposdb nadano jej moc wsteczng, a zgodnie z
powotanym art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéow
prawnych, wsteczna moc obowigzujgca moze by¢ nadana aktowi normatywnemu tylko
woéwczas, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie. W ocenie Kolegium w przypadku badanej uchwaty zasady te zostaty
natomiast naruszone, poniewaz uchwata ta naktada na jej adresatéw pewne obowigzki,
a obowigzki nie mogg by¢ naktadane na adresatéw aktdow normatywnych za okresy
przed wejsciem w zycie tych aktow.

Majgc powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.
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