UCHWALA NrXI1/88/19
RADY GMINY SOMIANKA
z dnia 8 pazdziernika 2019 r.
Ww sprawie: rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(tj..Dz.U.z 2019 r. poz. 506 ze zm. ) w zwigzku z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeksu postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) RADA GMINY
SOMIANKA uchwala, conastepuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadng skarge na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Somianka z dnia 27.08.2019 roku
(data wptywu do Urzedu 02.09.2019 roku) dotyczaca nieprawidtowosci w zakresie nadzoru nad
wspdlnota gruntowa wsi Popowo Kos$cielne polegajaca m.in. na niewprowadzeniu zarzadu
komisarycznego oraz niepodjeciu dziatan zmierzajgcych do uchylenia uchwat zarzadu wspdlnoty
wsi Popowo Koscielne, z przyczyn faktycznych i prawnych wskazanych w uzasadnieniu uchwaty,
ktére stanowi jej integralng czes¢.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Somianka do poinformowania strony
skarzacej o sposobie zatatwienia skargi

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Jan Rakowski



UZASADNIENIE

Do Urzedu Gminy w Somiance w dniu 02.09.2019r. oraz w dniu 11.09.2019r. wptyneta skarga
Cztonkéw Wspolnoty Gruntowej wsi Popowo Koscielne przekazana przez Wojewode
Mazowieckiego. Skarga stanowita jedno pismo , natomiast z uwagi na prowadzong analize przez
stuzby Wojewody skarga zostata przekazane w dwdch terminach wskazanych powyzej. Komisja
Skarg, wnioskéw i petycji analizujac zakres pism przekazanych przez Wojewode uznata, Ze z racji
tego, ze skarga wptyneta od tej samej grupy oséb jak réwniez, Ze jej zakres dotyczy spraw
zwigzanych ze wspdlnota i sg ze soba $ciSle powigzane komisja uznata, Ze skargi zostang
rozpatrzone wspdlnie.

W skardze skarzacy zarzucajg Wéjtowi Gminy Somianka nieprawidlowosci w zakresie nadzoru
nad wspolnota gruntowg wsi Popowo KoScielne polegajace m.in. na nie wprowadzeniu zarzadu
komisarycznego oraz niepodjeciu dziatan zmierzajgcych do uchylenia uchwat zarzadu wspdlnoty
wsi Popowo Koscielne.

Tres$¢ pisma, o ktérym mowa na wstepie przesadza o uznaniu jej za skarge na dziatalno$¢ Wojta
Gminy Somianka w rozumieniu przepisu art. 227 KPA. Cyt: ,Przedmiotem skargi moze by¢ w
szczeg6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez
ich pracownikoéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zalatwianie spraw.”

Powyzszy przepis okre$la zakres przedmiotowy skargi. Wymienia on poszczegdlne kategorie
okolicznosci, w stosunku, do ktérych w tego rodzaju wystgpieniu moga by¢ formutowane zarzuty.
Katalog ten ma charakter otwarty, a zatem mozliwe jest podnoszenie w skardze uchybien czy
nieprawidtowos$ci innego rodzaju niz te, ktdre zostaly wprost wskazane w tym przepisie. Granice
w tym zakresie stanowi jedynie wynikajgcy ze wspolnych cech zjawisk wymienionych w art. 227
KPA charakter przedmiotu skargi, ktéory obejmuje negatywnie oceniane przez skarzgcego
przejawy dziatalnosSci organéw wtadz publicznych (w przedmiotowej sprawie Wéjta Gminy). W
konsekwencji przedmiotem skargi nie mogg by¢ jakiekolwiek wykraczajace poza ogélne zadanie
poprawy krytykowanego stanu rzeczy propozycje dokonania okreslonych zmian w tej sferze.
Tego rodzaju tresci nakazuja bowiem kwalifikowa¢ zawierajace je wystapienie jako wniosek lub

petycje

Charakter okolicznosci wymienionych w analizowanym katalogu pozwala takze przyjac, ze
przedmiotem skargi mogg by¢ zar6wno kwestie o charakterze indywidualnym, jak i ogélnym (w
przedmiotowej sprawie mamy zdecydowanie do czynienia ze skarga o charakterze
indywidualnym).

Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢ Ze przedmiotem skargi nie mogg by¢ jakiekolwiek
sprawy, ktére mogtyby by¢ zatatwiane w innym postepowaniu regulowanym prawem, a zatem w
szczeg6lnosci, gdy sktadajgcemu takie wystgpienie przystuguje w danym zakresie uprawnienie
do sktadania innych $rodkéw, np. odwotania w postepowaniu administracyjnym, skargi do sadu
administracyjnego, powo6dztwa do sadu powszechnego (WSA w Warszawie z 9.7.2012 r., VII
SA/WA 1427/12,). W istotnym stopniu zaweza to krag zarzutéw, ktére mogg by¢ podnoszone w
skardze. Ma to réwniez ten skutek, ze organ wiasciwy do jej zatatwienia obowigzany jest
kazdorazowo badag, czy przedmiot skargi - w tym w powigzaniu z sytuacjg prawng wnoszgcego
taki $rodek - nie moze by¢ przedmiotem innego postepowania, a zatem w szczeg6lnosci, czy nie
ma waloru sprawy cywilnej, administracyjnej lub sadowo-administracyjnej. W s$wietle
dotychczasowych rozwazan mozna wiec wskazaé trzy przedmiotowe warunki dopuszczalnosci
skargi. Po pierwsze, skarga musi mie¢ negatywny charakter, a zatem obejmowa¢ wskazanie
nieprawidtowosci odnoszacych sie do okresSlonego wycinka dziatalnosci organéw wtadz



publicznych. Po drugie, okolicznos$ci, wzgledem ktérych sformutowano w skardze zarzuty, musza
sie mieSci¢ w zakresie zadan i kompetencji organu, na ktoérego dziatalnos¢ skarga zostata
wniesiona. Po trzecie, okolicznosci podniesione w skardze nie s3 przedmiotem innego
postepowania regulowanego prawem, w tym w szczegblnosci ogoélnego postepowania
administracyjnego i postepowan sadowych.

Przepis art. 229 pkt 3 KPA stanowi, ze jezeli przepisy szczegdlne nie okre$laja innych organéw
wlasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalno$ci woéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych jest rada gminy, chyba, ze skarga dotyczy spraw zleconych z zakresu
administracji rzadowej, wowczas organem tym jest wojewoda.

W toku rozpatrywania przedmiotowej skargi Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji dziatajaca
w imieniu Rady Gminy, przeprowadzita postepowanie wyjasniajagce w dniu 27.09.2019r. na
posiedzeniu komisji zapoznata sie z dokumentacjg oraz wystuchata wyjasnien Wéjta Gminy
Natomiast w dniu 07.10.2019r. po wnikliwej analizie oraz wystuchaniu wyjasnien i zapoznaniu
sie ze stanowiskiem kancelarii prawnej uznatla, iz zarzuty podnoszone w skardze sa bezzasadne.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze zakres kompetencji jakie przyznaje ustawa o zagospodarowaniu
wspoélnot gruntowych nie obejmuje bezposredniej ingerencji w kwestie zwigzane ze
zwotywaniem zebrania wspolnot gruntowych oraz ich przebiegu. Zgodnie z trescig art. 19 a ust 3.
tej ustawy prawo do wytoczenia powddztwa o uchylenie uchwaty spétki przystuguje takze (a wiec
niejako subsydiarnie) wlasciwemu wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) z
zastrzezeniem przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3 tego przepisu, a wiec jedynie w sytuacji
gdy uchwala zostata podjeta z naruszeniem prawa lub statutu spo6tki badz narusza zasady
prawidtowego gospodarowania gruntami wchodzacymi w sktad wspoélnoty gruntowej. Natomiast
w sytuacji, gdy uchwata taka narusza interesy poszczegdlnych cztonkéw spo6tki wéjt takiego
uprawnienia nie posiada.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, Zze prawo do wytoczenia powddztwa o uchylenie uchwaty spotki
przystuguje przede wszystkim cztonkowi spotki, ktéry gtosowat przeciwko uchwale, a po jej
powzieciu zazadal zaprotokolowania sprzeciwu a takze cztonkowi spoétki bezzasadnie
niedopuszczonemu do udziatu w ogélnym zebraniu cztonkéw. Jezeli wiec miata miejsce taka
sytuacja, ze ktokolwiek z cztonkéw wspolnoty nie brat udziatu w zebraniu wspdlnoty, gdyz nie
zostal bezpodstawnie do niego dopuszczony badZz zostala podjeta przez zebranie uchwata
niezgodna z prawem badzZ statutem to powddztwo o uchylenie takiej uchwaty spétki powinien
wytoczy¢ cztonek lub cztonkowie tej spo6tki. Ustawa o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych
nie ustanawia automatycznego mechanizmu, w ktérym wadjt, burmistrz, prezydent majg
obowigzek sktadania do sgdu pozwoéw o uchylenie uchwaty spétki w przypadku powiadomienia
ich mozliwosci zaistnienia ku temu podstaw.

W sprawie jaka toczyta sie przed Sadem Okregowym w Ostrotece Wojt Gminy Somianka
zdecydowat sie na wytoczenie powddztwa o uchylenie uchwaty sp6tki, gdyz lista os6b biorgca
udziat w zebraniu nie pokrywata sie z listg os6b jaka wynikata z ewidencji gruntéw. Natomiast w
sytuacji, gdy taka niezgodnos$¢ nie wystepuje, brak jest podstaw do wytaczania tego rodzaju
powddztwa.



Wjt nie posiada réwniez kompetencji do weryfikacji tego czy wynikajacy z ewidencji gruntéw
sktad osobowy wspdlnoty jest aktualny i kompletny - ewidencje ta prowadzi wtasciwe Starostwo
Powiatowe. Natomiast zgodnie z art. 18 ust 1 w/w ustawy statut sp6tki, jego zmiany, zatwierdza
starosta w drodze decyzji. Wéjt nie zatwierdza wiec uchwaty o wyborze zarzadu spétki jak i nie
ma mozliwo$ci ingerencji w decyzje Starostwa w tym zakresie.

Brak byto réwniez podstaw do powotania zwanego potoczenie ,zarzadu przymusowego”.
Zgodnie z art. 25 ust 2 ustawy o zagospodarowaniu wspdélnot gruntowych jezeli osoby wybrane
lub wyznaczone do organéw spoétki odmoéwia uczestniczenia w tych organach lub jezeli
dziatalno$¢ tych organéw nie bedzie osiggata celu, w ktéorym spétka zostata utworzona, a w
szczegblno$ci w razie nienalezytego zagospodarowania gruntéw wchodzacych w sktad
wspolnoty, wlasciwy wdjt (burmistrz, prezydent miasta) moze powota¢ organy spétki sposrod
0s6b niebedacych cztonkami spotki. W spotce dla zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej wsi
Popowo Koscielne nie wystapita zadna z przestanek okre$lonych tym przepisem. Zadna z 0s6b nie
odmoéwita udziatu w Zzadnym z organow spoéiki jak réwniez dziatalno$¢ tych organéw prowadzi
do osiggania celow, w ktérych spotka zostata utworzona.

Z dokonanej powyzej analizy komisja jednoznacznie ustalita Ze dziatania Wéjta Gminy wobec
Wspdlnoty wsi Popowo KosScielne podejmowane byty w granicach i na podstawie obowiazujacego
prawa.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest w peini uzasadnione.

Pouczenie: Zgodnie z art.239 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego, w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wtlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia
adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.



