UCHWALA NR LX/392/23
RADY GMINY SOMIANKA

z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. 22023 r. poz. 40), w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.— Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 775) RADA GMINY SOMIANKA uch w al a, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadng skarge D.C. na dziatalnos¢ Wojta Gminy Somianka z dnia 14 wrze$nia 2023 r.
(data wptywu — 10 pazdziernika 2023 r.) dotyczaca bezczynnos$ci w postgpowaniu w sprawie realizacji
inwestycji - modernizacji drogi gminnej w miejscowosci Wielecin z wykonaniem nielegalnych odplywow
sciekow.

§ 2. Integralng czgs¢ do podjetej uchwaly stanowi jej uzasadnienie.

§ 3. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Gminy do poinformowania Skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Jan Rakowski
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UZASADNIENIE

Do Urzedu Gminy w Somiance w dniu 10 pazdziernika 2023 r. wptyneta skarga D.C. przekazana
przez Wojewode Mazowieckiego. Skarga zostata skierowana do Anny Moskwy Minister Klimatu
i Srodowiska, nastepnie przez Ministerstwo przekazana do Tobiasza Bochenskiego Wojewody
Mazowieckiego, skad ostatecznie po zapoznaniu zostata skierowana w wedtug wtasciwosci do
Rady Gminy Somianka.

W skardze skarzaca zarzuca Woéjtowi Gminy Somianka bezczynno$¢ postepowaniu w sprawie
realizacji inwestycji - modernizacji drogi gminnej w miejscowosci Wielecin, z wykonaniem
nielegalnych odptywéw $ciekow.

Tres$¢ pisma, o ktérym mowa na wstepie przesadza o uznaniu jej za skarge na dziatalno$¢ Wojta
Gminy Somianka w rozumieniu przepisu art. 227 KPA. Cyt: ,Przedmiotem skargi moze by¢ w
szczeg6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez
ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zalatwianie spraw.”

Powyzszy przepis okre$la zakres przedmiotowy skargi. Wymienia on poszczegdlne kategorie
okolicznosci, w stosunku, do ktérych w tego rodzaju wystgpieniu moga by¢ formutowane zarzuty.
Katalog ten ma charakter otwarty, a zatem mozliwe jest podnoszenie w skardze uchybien czy
nieprawidtowos$ci innego rodzaju niz te, ktdre zostaly wprost wskazane w tym przepisie. Granice
w tym zakresie stanowi jedynie wynikajacy ze wspolnych cech zjawisk wymienionych w art. 227
KPA charakter przedmiotu skargi, ktéry obejmuje negatywnie oceniane przez skarzacego
przejawy dziatalno$ci organéw wtadz publicznych (w przedmiotowej sprawie Woéjta gminy). W
konsekwencji przedmiotem skargi nie moga by¢ jakiekolwiek wykraczajace poza ogélne zgdanie
poprawy krytykowanego stanu rzeczy propozycje dokonania okre§lonych zmian w tej sferze.
Tego rodzaju tresci nakazuja bowiem kwalifikowa¢ zawierajgce je wystapienie jako wniosek lub

petycje

Charakter okolicznosci wymienionych w analizowanym katalogu pozwala takze przyjac, ze
przedmiotem skargi mogg by¢ zar6wno kwestie o charakterze indywidualnym, jak i ogélnym (w
przedmiotowej sprawie mamy zdecydowanie do czynienia ze skarga o charakterze
indywidualnym).

Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢ Ze przedmiotem skargi nie mogg by¢ jakiekolwiek
sprawy, ktére mogtyby by¢ zatatwiane w innym postepowaniu regulowanym prawem, a zatem w
szczegblnosci, gdy sktadajacemu takie wystgpienie przystuguje w danym zakresie uprawnienie
do sktadania innych $rodkéw, np. odwotania w postepowaniu administracyjnym, skargi do sadu
administracyjnego, powddztwa do sadu powszechnego (WSA w Warszawie z 9.7.2012 r., VII
SA/WA 1427/12,). W istotnym stopniu zaweza to krag zarzutéw, ktére moga by¢ podnoszone w
skardze. Ma to réwniez ten skutek, ze organ wilasciwy do jej zatatwienia obowigzany jest
kazdorazowo bada¢, czy przedmiot skargi - w tym w powiazaniu z sytuacjg prawng wnoszacego
taki Srodek - nie moze by¢ przedmiotem innego postepowania, a zatem w szczeg6lnosci, czy nie
ma waloru sprawy cywilnej, administracyjnej lub sadowoadministracyjnej. W Swietle
dotychczasowych rozwazan mozna wiec wskazaé trzy przedmiotowe warunki dopuszczalnosci
skargi. Po pierwsze, skarga musi mie¢ negatywny charakter, a zatem obejmowac¢ wskazanie
nieprawidlowos$ci odnoszacych sie do okre$lonego wycinka dziatalnosci organéw wiadz
publicznych. Po drugie, okolicznos$ci, wzgledem ktérych sformutowano w skardze zarzuty, musza
sie mie$ci¢ w zakresie zadan i kompetencji organu, na ktérego dziatalnos¢ skarga zostata
wniesiona. Po trzecie, okolicznosci podniesione w skardze nie sg przedmiotem innego
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postepowania regulowanego prawem, w tym w szczegblnosci ogoélnego postepowania
administracyjnego i postepowan sadowych.

Przepis art. 229 pkt 3 KPA stanowi, ze jezeli przepisy szczeg6lne nie okreslajg innych organéw
wlasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalno$ci woéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych jest rada gminy, chyba, Ze skarga dotyczy spraw zleconych z zakresu
administracji rzadowej, wowczas organem tym jest wojewoda.

W toku rozpatrywania przedmiotowej skargi Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji dziatajaca
w imieniu Rady Gminy, przeprowadzita postepowanie wyjasniajace w dniu 25 paZdziernika 2023
r. na posiedzeniu komisji zapoznata sie z dokumentacjg oraz wystuchata wyjasnien Wéjta Gminy
natomiast w dniu 25 pazZdziernika 2023 r. po wnikliwej analizie oraz wystuchaniu wyjasnien
uznata, iz zarzuty podnoszone w skardze sg bezzasadne.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze skarga ztoZzona przez skarzacg obejmuje swoimi zarzutami
zadania bedgce w kompetencji zar6wno Wéjta Gminy Somianka jak rowniez Starosty Powiatu
Wyszkowskiego. Kopie skargi w zakresie realizacji inwestycji drogowej pn.: ,Przebudowa drogi
powiatowej Nr 3433W na odcinku od drogi krajowej nr 62 do miejscowosci Wielecin”, nad ktora
nadzor sprawuje Starosta Powiatu, zostata skierowana wedtug wtasciwosci do Rady Powiatu
Wyszkowskiego. Komisja zatem zajmie sie wytgcznie rozpatrzeniem skargi w zakresie opisane;j
dziatalno$ci Wéjta.

Inwestycja polegajaca na renowacji stawu w miejscowos$ci Wielecin zostata wykonana w 2014 r.
zgodnie z dokumentacjg techniczng oraz warunkami okre$§lonymi w pozwoleniu wodnoprawnym
(Decyzja Starosty Powiatu Wyszkowskiego Nr 0S.6341.17.2012 z dn. 11.09.2012 r.). Zakres jej
realizacji w Zaden sposo6b nie obejmowal modernizacji drogi gminnej poprzez jej podniesienie o
czym pisze skarzaca. Modernizacja drogi zostata wykonana kilka lat wcze$niej w ramach zadania
polegajacego na przebudowie nawierzchni drogi transportu rolnego we wsi Wielecin o dt. 350,0
m, natomiast nie obejmowata swoim zakresem wykonania ,odptywu $ciekéw” z posesji nr 26, co
zarzuca skarzaca. Gmina Somianka na zadnym etapie realizacji inwestycji nie zlecata wykonania
robotinnych niz objete projektem, gdyz wigzatoby sie to ze zmiang stosownych zezwolen odnosne
prowadzenia robét budowlanych. Poza tym realizujac inwestycje polegajaca na przebudowie
drogi uwzglednia sie roboty zwigzane wytgcznie z drogg i infrastrukturg towarzyszaca zwigzana
z obstuga tejze drogi. ,Odptyw Scieké6w” z posesji przylegtych w zaden spos6b nie ma zwigzku z
funkcjonalnos$cig drogi, wiec nie mdgtby by¢ ujety w projekcie a nastepnie wykonany.
Infrastruktura, o ktérej pisze skarzaca prawdopodobnie zostata wykonana wiele lat przed
przebudowa drogi, o czym Gmina na etapie realizacji inwestycji drogowej nie byta $wiadoma. By
wyjasni¢ sprawe ,nielegalnego odptywu” Wéjt Gminy Somianka w dniu 25 pazdziernika 2023 r.
zwrdcit sie z pismem do wtascicielki posesji nr 26 o wyjasnienia.

Podczas renowacji stawu wiejskiego woda wypompowywana byta na dziatke sasiednig o nr 471,
z ktérej czes¢ sptyneta do stawu skarzacej. Nie byt to zabieg celowy o czym doktadnie
poinformowat Wojt Gminy w piSmie skierowanym do skarzacej. Poza tym po otrzymanym
zgloszeniu niezwlocznie prace zostaty wstrzymane tak by nie kontynuowa¢ sptywu wody do
stawu skarzace;j.

Odnoszac sie do powotanego w skardze spotkania w dniu 29.01.2021 r. ze wzgledu na brak
protokotu na ktory powotuje sie skarzgca Wojt Gminy nie jest w stanie jednoznacznie stwierdzic
czy cytowane przez skarzacg stowa zostaty wypowiedziane w taki doktadnie sposéb czy nie
zostaly wyrwane z kontekstu bgdz Zle zrozumiane. Poza tym spotkanie miato na celu rozwigzanie
zglaszanych probleméw w zwigzku z realizacja inwestycji powiatowej stad sprawa odptywu
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$ciek6w z posesji nr 26 moglta wybrzmie¢ hastowo w chaosie stownym jaki wtedy panowat,
dlatego nie podjeto zadnych wiagzacych decyzji.

Prawda jest, ze na posesji nr 26 zostala pobudowana przydomowa oczyszczalnia Sciekow.
Inwestycja zostata wykonana przestrzeni lat 2019-2020 z ramienia Gminy Somianka przy
jednoczesnym udziale finansowym wtascicieli posesji oraz pozyskanego dofinansowania.
Wybudowanie przydomowej oczyszczalni $ciekéw zostato wykonane zgodnie z opracowana
dokumentacja techniczna.

Podsumowujac Wéjt Gminy w ocenie komisji sprawuje prawidlowy nadz6r nad wykonywanymi
inwestycjami gminnymi stuzacymi mieszkancom. Zarzuty zwigzane z nielegalnym odptywem
$ciek6w sg w ocenie komisji niezasadne, gdyz nie zostaty wykonane na zlecenie Gminy, poza tym
posesja nr 26 jest wyposazona w przydomowa oczyszczalnie Sciekéw.

Z dokonanej powyzej analizy komisja jednoznacznie ustalita ze W6jt Gminy wobec prowadzonych
inwestycji sprawowatl odpowiedni nadzér, tym samym skarga jest bezzasadna.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest w petni uzasadnione.
Pouczenie: - zgodnie z art.239 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Jan Rakowski
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