Uchwata Nr 3.c./12/2022

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 21 listopada 2022 roku

w sprawie wydania opinii o przediozonym przez Wojta Gminy Somianka projekcie uchwaty budzetowej
na 2023 rok oraz o mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego w tym projekcie.

Sktad Orzekajgcy w sktadzie:

Przewodniczacy - Czionek Kolegium - Maciej Dgbrowski,

Czionkowie - Cztonek Kolegium — Elzbieta Dorota Glazewska,
- Czionek Kolegium - Jolanta Biatobrzewska,

na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (t,j. Dz. U. z 2022r., poz. 1634 z pozn. zm.) uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje pozytywng opinig z uwagami o przediozonym przez Wéjta Gminy Somianka projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Somianka na 2023 rok.

§ 2.

Wydaje pozytywng opinie z uwagami o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w
przedtozonym przez Wojta Gminy Somianka projekcie uchwaty budzetowej Gminy Somianka na 2023
rok.

§ 3.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w
terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2022 roku wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie projekt
uchwaly budzetowej Gminy Somianka na 2023 rok przediozony przez Wéjta Gminy Somianka
zarzadzeniem Nr 30/FN/22 z dnia 14 listopada 2022 roku w sprawie projektu uchwaty budzetowej na
rok 2023 Gminy Somianka oraz w sprawie uchwaty o Wieloletnie] Prognozie Finansowe] Gminy
Somianka na lata 2023-2029.

I. Projekt uchwaty budzetowej Gminy Somianka w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy zostat
sporzgdzony w petnej szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej i prognozuje:

1) dochody — 48 051 785,00 zt, w tym:

biezgce - 28 737 256,00 zt, majgtkowe — 19 314 529,00 zt,
2) wydatki - 57 154 896,00 zt, w tym:

biezgce — 29 427 192,00 zt, majgtkowe — 27 727 704,00 zt.

W projekcie budzetu Gminy Somianka na 2023 rok spetniony zostat wymag wynikajacy z art. 242 ust.1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym zaplanowane dochody biezace powigkszone o
przychody z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych sg wyzsze od planowanych wydatkow biezgcych.
Podstawowe wartosci przyjete w projekcie uchwaty budzetowej sg zgodne z odpowiednimi wartosciami
w przedtozonym przez Wojta projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, zachowano
zatem wymogi wynikajgce z art. 229 ww. ustawy.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono m.in.:

- zrodta pokrycia deficytu budzetu

- przychody i rozchody budzetu gminy,

- limit zobowigzan na sfinansowanie przejsciowego i planowanego deficytu,

- rezerwe ogolng i rezerwe na zarzadzanie kryzysowe,



- dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych odrebnymi ustawami,

- dochody z tytulu wydawania zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatki na realizacje
zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
oraz na realizacje zadan okreslonych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii,

- dotacje udzielane z budzetu gminy dla jednostek z sektora i spoza sektora finanséw publicznych, z
wyodrebnieniem dotacji podmiotowych i celowych,

- upowaznienia dla organu wykonawczego niewykraczajace poza art. 258 ust. 1 i art. 264 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, jak nizej:
1) W projekcie budzetu ustalono przychody z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie

4.593.091,00 zt. Z analizy sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego za Il kw. 2022 r. oraz aktualnych
zmian dokonanych w budzecie jednostki wynika, ze Gmina do przychodéw 2023 roku moze
zaangazowaé nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych, o ktorej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy 0
finansach publicznych w maksymalnej wysokosci 1.873.601,75 zt. Ustalenia te potwierdza pisemne
wyjasnienie Wéjta Gminy Somianka i Skarbnika Gminy Somianka przestane drogg elektroniczng przez
system e-Nadzér w dniu 17.11.2022 r. Z wyjasnienia wynika ponadto, ze pozostatg czesc kwoty
wykazanej w projekcie budzetu jako nadwyzka z lat ubiegtych stanowig w istocie wolne $rodki, ktorymi
dysponuje jednostka.

Podejmujac uchwate budzetowa na rok 2023 nalezy prawidtowo okresli¢ zrodta przychodow.

2) Upowaznienie Waéjta okreslone w § 7 ust. 5 projektu budzetu o tresci "Dokonywania czynnosci 0, 0
ktérych mowa w art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa” nie moze by¢ uznane za prawidtowe. Zdaniem Skiadu
tre$¢ upowaznienia jest zbyt ogélna i nie odnosi sig do konkretnych uprawnien organu wykonawczego.
Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 111 wymienionej ustawy daje mozliwo$¢ upowaznienia Wojta
do dokonywania zmian w planie dochoddw i wydatkow (pkt 1), dokonywania zmian w WPF-ie (pkt 3)
oraz do dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 258 ust.1pkt 213 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (pkt 2). W zwigzku z powyzszym upowaznienie do ,Dokonywania
czynnoséci (...)" moze by¢ interpretowane jako uprawnienie zarzgdu do dokonywania wszelkich zmian i
czynnoéci objetych art. 111 lub tylko do dokonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 111 pkt 2 ustawy.
Ponadto wskazuje sie, ze upowaznienie dla Woéjta wynikajace z art. 111 ww. ustawy zostalo udzielone
uchwata Nr XLII/278/22 Rady Gminy Somianka z dnia 12 kwietnia 2022 r. w sprawie upowaznienia
Wajta Gminy Somianka do dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 111 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Upowaznienie wynikajgce z ww. uchwaty nie zostato ograniczone tylko do roku budzetowego 2022,
Jesli wolg organu stanowigcego gminy jest ujgcie ww. upowaznienia w uchwale budzetowej na rok 2023
zasadnym wydaje sie uchylenie ww. uchwaty z uptywem biezgcego roku budzetowego.

3) Nalezy doprecyzowac jakich zobowigzan dotyczy limit na finansowanie planowanego deficytu
budzetu, o ktérym mowa w § 2 ust. 4 pkt 2 projektu budzetu.

Przedstawiony w projekcie budzetu Gminy Somianka deficyt na 2023 rok wynosi 9 103 111,00 zt i
wedtug tego projektu zostanie sfinansowany przychodami z tytutu:

- zaciggnietych kredytéw w wysokosci 4.130.000,00 zt,

- niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym wynikajgcych z rozliczenia dochodow
i wydatkéw nimi finansowanych w kwocie 1.335.020,00 zt,

- nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie 3.638.091,00 zt.

Przychody stuzace pokryciu deficytu sg zgodne z postanowieniami art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, jednak jak wykazano wyzej w czeéci |. uzasadnienia, jednostka nie dysponuje nadwyzkg
budzetowa w wysokosci okreslone] w przychodach oraz w wysokosci potrzebnej do sfinansowania
deficytu budzetu. Uchwalajac budzet na rok 2023 nalezy prawidtowo okresli¢ zrédta przychodow
stuzacych sfinansowaniu deficytu budzetu.

Majac jednak na uwadze, ze jednostka posiada do dyspozycji wolne $rodki niezaangazowane w 2022
roku, w tgcznej wysokosci 2.731.692,68 zt oraz tres¢ ww. wyjasnienia, to zdaniem Sktadu Orzekajgcego
Gmina Somianka bedzie miata mozliwosé sfinansowania budzetu przychodami okreglonymi w art. 217
ust. 2 pkt 2, 5, 6, 8 ustawy o finansach publicznych.



Powyzszy spos6b finansowania defic
publicznych.

Majgc powyzsze na uwadze, uchwalono jak na wstepie.

ytu nie narusza relacji okreslonej art. 243 ust. 1 ustawy o finansach

Przewodniczacy Skiadu Orzekajgcego:

Elektronicznie podpisany przez:

Macie] Dabrowski; Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 21 listopada 2022 r.



