Warszawa, 20 kwietnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.75.2022.A]S

Rada Gminy Somianka
Somianka-Parcele 16B
07 - 203 Somianka

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2022 r. poz. 559 i 583)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr XLI/272/22 Rady Gminy Somianka z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie przyjecia
,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt

na terenie Gminy Somianka w 2022 roku”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktéra odbyta sig¢ 17 marca 2022 r. Rada Gminy Somianka podjeta uchwate
Nr XLI/272/22 w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Somianka w 2022 roku”.

Podstawe prawna do podjecia uchwaty stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, zwanej dalej ,u.s.g.”, oraz art. 11a ustawy 22a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ,u.0.z.”.

Zgodnie z art. 1la ust. 1 u.0.z. rada gminy, wypetniajac obowigzek zapobiegania
bezdomnoéci zwierzat i zapewnienia opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wytapywania,
okreéla w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Na podstawie art. 11a ust. 2§ 5 u.0.z.

program obejmuje w szczegdlnosci:



1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracjg zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeri drogowych

z udziatem zwierzat
oraz zawiera wskazanie wysokoéci $rodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacjg oraz
sposéb wydatkowania tych srodkéw, przy czym koszty realizacji programu ponosi gmina.

Ponadto, stosownie do art. 11a ust. 3 i 3a u.0.z. program moze obejmowac plan
znakowania zwierzat w gminie, a takze plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy
petnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych 0séb, pod ktdrych opieka zwierzeta
pozostaja.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Rada Gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
ustawowego przy tworzeniu aktéw prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji ma
obowigzek uregulowania realizacji zadan jej przekazanych. Uchwata rady gminy musi bowiem
respektowaé unormowania zawarte w aktach wyzszego rzgdu, a prawo miejscowe mozie byc
stanowione w granicach upowaznier zawartych w ustawie (art. 87 ust. 2 iart. 94 Konstytucji RP).
Wymienione w art. 11a ust. 2 i 5 u.0.z. elementy gminnego programu majg wiec charakter
obligatoryjny. Uchwalajac program Rada Gminy winna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace
sie do wszystkich enumeratywnie wymienionych w powotanym przepisie zagadnien.

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
jest aktem prawa miejscowego, rozstrzyga bowiem o prawach i obowigzkach podmiotéw
tworzacych wspélnote samorzadowa i jednoczesnie konkretyzuje sposoby dziatania gminy w celu
nalezytego wypetnienia jej obowigzkéw wynikajgcych zart. 11i1la u.0.z, a tres$é tego programu
stanowia generalne zasady postgpowania w okreslonych normatywnie sytuacjach, ktérych
realizacja stanowi zadania wtasne gminy.

Zakres upowaznienia ustawowego, wynikajacy z art. 11a ust. 2 u.0.z. byt Radzie Gminy

znany, bowiem treé¢ tego przepisu zostata przytoczona w § 3 zatgcznika do uchwaty.



W § 4 zatacznika do uchwaty Rada wskazata podmiot realizujacy zadanie zapewnienia
bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat. Natomiast w tabeli stanowiace]
zafacznik do programu (Lp. 2 tiret pierwsze) zadanie zostato ograniczone do zapewnienia dla psa
miejsca w schronisku.

W § 6 ust. 1 zatgcznika do uchwaty Rada przyjeta, ze odfawianie bezdomnych zwierzat
z terenu Gminy realizuje osoba odtawiajaca zwierzeta, z ktéra Gmina Somianka ma podpisang
umowe, natomiast w tabeli stanowigcej zatacznik do programu (Lp. 3) zadanie odtawiania
bezdomnych zwierzat zostato ograniczone do wytapywania bezdomnych pséw.

Tym samym wewnetrzne postanowienia uchwaty sg ze sobg niespdjne, a tym samym
delegacja ustawowa w zakresie odtawiania bezdomnych zwierzgt oraz zapewnienia bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat nie zostata wypetniona w catoéci (art. 11a ust. 2
pkt 1 i 3 u.0.z.). Przyjeta regulacja wskazuje, ze Gmina ma zamiar (programuje) realizacjg
ustawowych obowigzkéw jedynie w odniesieniu do pséw, a zatem z pominigciem pozostatych
gatunkéw zwierzat domowych, ktére uciekty, zabtakaty sie lub zostaty porzucone przez cztowieka,
a nie ma mozliwoéci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktdrej opieka trwale dotad
pozostawaty.

W § 7 ust. 1 pkt 1 zatacznika do uchwaty Rada okreslita, ze: ,Schronisko przygotowuje
przyjetego psa do zabiegu sterylizacji lub kastracji oraz zapewnia mu opieke weterynaryjng przed
i po zabiegu.”. Podobnie w tabeli stanowigcej zatagcznik do programu (Lp. 2 tiret drugie) przyjeto,
ze opfata ryczattowa dla schroniska obejmuje ,przygotowanie i opieke psa przed i po sterylizacji
lub kastracji oraz dostarczenie psa po okresie kwarantanny do gabinetu weterynaryjnego ...,
a nastepnie po 10 dniach ponowne dostarczenie go na usuniecie szwow oraz wszelkie koszty
zwigzane z powiktaniami pooperacyjnymi;”. Przyjeta regulacja uchwatowa wskazuje, ze zadanie
obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat w schroniskach dla zwierzat (art. 11a ust. 2 pkt 4
u.0.z.) zostato ograniczone jedynie do psow.

W § 8 zatacznika do uchwaty uregulowano kwestie poszukiwania wtascicieli dla
bezdomnych zwierzat, przy czym w tabeli stanowigcej zatgcznik do programu (Lp. 2 tiret trzecie)
zadanie to zostato ograniczone do bezdomnych pséw. Wewnetrzne postanowienia uchwaty sg
w tym zakresie niespdjne, a tym samym delegacja ustawowa nie zostata wypetniona w catosci
(art. 11a ust. 2 pkt 5 u.0.z.).

W & 9 ust. 1 zatacznika do uchwaty przyjeto, ze ,Usypianie $lepych miotow bezdomnych

pséw realizuje osoba odtawiajgca zwierzeta, poprzez dokonywanie przez lekarza weterynarii,



zabiegdéw usypiania $lepych miotéw.”. Natomiast w tabeli stanowiacej zatgcznik do programu
wskazano odrebnie zadanie usypiania $lepych miotéw (Lp. 2 tiret czwarte) oraz uépienia Slepego
miotu bezdomnych pséw (Lp. 5). Wewnetrzne postanowienia uchwaty sg zatem niespéjne, a tym
samym delegacja ustawowa nie zostata wypetniona w catosci (art. 11a ust. 2 pkt 6 u.o0.z.).

Wielokrotnie przytoczone postanowienia uchwaty, znajdujgce sie w tabeli stanowigcej
zafgcznik do programu, majace okresla¢ sposdb wydatkowania $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje programu, zostaty przyjete z istotnym naruszeniem art. 11a ust. 5
u.0.z. Po pierwsze pomiedzy trescig samego programu jago zatgcznikiem wystgpujg wewngtrzne
niespdjnosci. Po drugie okreslone srodki finansowe zostaty odniesione jedynie do czeéci
realizowanych zadan zaréwno przez zawezenie ich wydatkowania na psy, z pominigciem zwierzat
bezdomnych innych gatunkdw, jak i poprzez catkowite pominigcie w finansowaniu ustawowego
zadania dokarmiania kotéw wolno zyjacych oraz opieki nad nimi, o ktérym mowa w art. 1la
ust. 2 pkt 2 u.0.z. (z wytgczeniem zabiegdw, o ktérych mowa w Lp. 7 zdanie pierwsze tabeli
stanowigcej zatacznik do programu).

Jak podkreslit NSA w wyroku z 22 wrzesnia 2020 r. sygn. akt || OSK 1087/20: ,Lokalny
prawodawca zobowigzany zostat zatem przepisem art. 11a ust. 5 u.o0.z. nie tylko do wskazanie
wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan program, ale takie do
okreslenia konkretnego sposobu ich wydatkowania. Uzyte przez ustawodawce okreslenie "sposéb
wydatkowania" srodkéw finansowych, oznacza przedstawienie w programie, jako
obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli sSrodkdw finansowych przeznaczonych
na poszczegdlne cele i zatoZzenia przyjete w programie. Czym innym jest wskazanie sposobéw
realizacji celdw programu, a czym innym konkretne | jednoznaczne ustalenie w ramach
przewidzianych srodkéw sposobéw ich wydatkowania, ktore z oczywistych wzgledéw powinny
by¢ zgodne z celami i przyjetymi zafoieniami programu. Przez okreslenie sposobow
wydatkowania  nalezy rozumie¢ wskazanie konkretnych form ich  wykorzystania,
ukierunkowanych na osiggniecie celéw programu. Innymi stowy, rada gminy zobowigzana jest
nie tylko do dziatania w zakresie ustawowej delegacji, ale takze do jej wypetnienia, co winno
nastgpi¢ na drodze uregulowania wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne
w sposob catosciowy i maksymalnie precyzyjny, tak aby stworzy¢ adresatom programu pewne
warunki jego realizacji.”.

W Swietle powyiszego, zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/

I QG 3 2lektre on 7ny

zweryﬁ xowany w dn. #.g4,... 20, s

wynik weryflkaq: g

wazny / -me.wazgy /

(czytelny 1. 6:77(%5’“%)



