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Uchwala Nr 14.100.2017
Kolegium Regionainej lzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 4 lipcs 2017 roku

w sprawie: orzeczenia niewainosci w czescl Uchwaly Nr XXXV/208/17 Rady Gminy
Somianka z dnla 2 czerwea 2017r. w sprawie ustalenia trybu udzielanla i rozliczania
dotacji dla szkél, przedszkoli niepublicznych oraz publicznych prowadzonych na
terenie Gminy Somianka przez inne niz Gmina Somianka osoby prawne | osoby
fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania | wykorzystywania
udzielonej dotacji

Nz podstawie art. 91 ust. 1 ustawy 7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
{€j.Dz. U. 2 2016 v, poz. 446 z pbin. zm.}, art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwigzku 2 art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych
{t.p. Dz. U, 2 2016 1., poz. 561),

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1.

Orzeka o niewainoici w czedci Uchwaly Nr XXXV/208/17 Rady Gminy Somianka z dnia
2 czerwea 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkdt,
przedszkoli niepublicznych oraz publicznych prowadzonych na terenie Gminy Somianka
przez inne niz Gmina Somianka oschy prawne | osoby fizyczne oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci pobrania | wykorzystywania udzielonej dotacji, 1. § 4 ust. 6 - 10
i ust. 12 tej uchwaly, z uwagi na istotne naruszenie art. 80 oraz art. 80 ust. 1a, 1b, i 2b
ustawy z dnia 7 wrzesdnia 1991 r. o systemie odwiaty {t.}. Dz. U. z 2016, poz. 1843 z
poin, zm.).

§2.

Na niniejszga uchwate stuzy Gminie Somianka skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia je| doreczenia, za
posrednictwem tutejszego Kolegium,

Uzasadnienie

W dniu 8 czerwca 2017 r. zostata doreczona Regionalnej izhie Obrachunkowe]
w Warszawie Uchwala Nr XO(V/208/17 Rady Gminy Somianka 2 dnia 2 czerwea 2017 v,
w sprawie ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania dotac)i dla szkdl, przedszkoli
niepublicznych oraz publicznych prowadzonych na terenie Gminy Somianka przez inne



niz Gmina Somianka osoby prawne i osoby fizyczne oraz trybu 1 zakresyu kontrof
prawidtowoscl pobrania P wykorzystywania udzielone] dotacii.

Badajac wskazana uchwale, Kolegium ustalifo | zwaiyio, co nastepuje.

Z § 4 ust. b badane] uchwaty wynika, ze w tym przepisie Rada Gminy Somianka
postanowita 0 wysokoici dotacji otrzymywanej przez niepubliczne przedszkola | szkoly
podstawowe, ¢ kitdrych mowa w art. 90 ust. 1a ww. ustawy o systemie oswiaty.

W ocenie Kolegium izby nastgpito to z istotnym naruszeniem wskazanego art. 90
ust. 1a ww. ustawy © systemie oSwiaty, poniewa? stosownie do tego przepisu
w postanowieniu badanej uchwaly nie wskazano, Ze podmioty w nim wymienione
otrzymujg dotacje na kazde dziecko objete wezesnym wspomsaganiem rozwoju | to
niezaleinie od otreymywanych przez te podmioty innych dotacii.

W % 4 ust. 7 — 9 badane] uchwaly zamieszczono postanowienia odnosnie dotacj
dla niepublicznych przedszkoli, o kiorych mowa w art, 90 ust. 1b ww. ustawy o systemie
oswiaty.

W ocenie Kolegium izby w tym przypadku istotnie naruszono art. 90 ust. 1 b ww.
ustawy ¢ systemie oswiaty, poniewaz siosownie do tego przepisu nie wskazano, ze
postanowienia § 4 ust. 7 — 5 badanej uchwaly dotycza tylko niepublicznych przedszkoli
niebedacych przedszkolami specjalnymi.

Ponadto w przepisie §4 ust. 7 badane] uchwaly postanowiono, ie niepubliczne
przedszkole moie otrzymywad dotacje na kaidego ucznia w wysokosci rownegj
podstawowe] kwocie dotacji dla przedszkoli w najblizsze] gminie prowadzacej
przedszkole, co w swietle art, 90 ust. 1b ww. ustawy o© systemie oswiaty ma
zastosowanie z mocy tego przepisu tylko w przypadku braku na terenie gminy dotujacej
przedszkola prowadzonego przez te gmine i nie ma podstaw do powtarzania tej zasady
w zmodylikowanym  brzmieniu  przez organ  stanowigcy  jednostki samorzadu
terytoriainego.

Trzeba tez zauwaiy, ze w rozumieniu art. 90 ust. 1b oyt ustawy o systemie oswiaty
przyznawane na podstawie tego przepisu dotacje maja charakter obligatoryiny, a Rada
Gminy Somianka w badanej uchwale potraktowala je jako fakultetywne, skoro wskazala,
iz przedszkole ,moie” otrzymywac dotacje.

W ocenie Kolegium lzby art. 90 ust. 1b ww. ustawy o systemie odwiaty reguluje
wyczerpujaco sposéb dotowania niepublicznych przedszkoli niebedacych przedszkolami
specjalnymi, a zatem dziatalnodé uchwalodawcza w tym zakresie organdw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego powinna ograniczy( sie jedynie do doprecyzowania
wysokoici kwoty dotacji przystugujacej tym podmiotom na ucznia niepetnosprawnego.

W §4 ust. 10 badane] uchwaly, Rada Gminy Somianka wypowiedziata sie
odnoénie wysokosci dotacji przystugujacej niepublicznym przedszkolom niespelniajgcym
warunkow, o ktérych mowa w § 4 ust. 7 tej uchwaly, tj. warunkdw okreslonych w art. 80
ust. 1b cyt. ustawy o systemie odwiaty.

Postanowienia badanej uchwaly w tym zakresie zostaly jednak zamieszczone z
istotnym naruszeniem art. 30 ust. 2b ww. ustawy o systemie oiswiaty. Nie wskazano




bowiem, Ze s3 to regulacje dotyczace tylko przedszkoli niepublicznych niebedgcych
przedszkolami specjalnymi. Ponadto wysokosé dotacji na kazdego ucznia uzalezniono od
ustalonych wydatkow biezacych ponoszonych przez najblizszg gmine na prowadzenie
przedszkola publicznego, a w Swietle art. 90 ust. 2b cyt. ustawy o systemie oswiaty ww.
podmioty otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej
niz 75 % podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli.

W §4 ust.12 przedmiotowej uchwaty postanowiono o wysokosci dotacji
otrzymywanej przez szkoly publiczne na kazdego ucznia. Nie wskazano jednak jakich
konkretnie szkét dotyczy ten przepis | w zwigzku z tym mozna rozumiec, ze mogtby on
miec¢ zastosowanie do wszystkich szkét publicznych, o ktérych mowa w art. 80 ustawy
o systemie oswiaty. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze §4 ust. 12 badanej uchwaty jest
istotnie sprzeczny z przepisami art. 80 cyt. ustawy o systemie oswiaty dotyczgcymi
wysokosci dotacji na kazdego ucznia dla szkét publicznych. W § 4 ust. 12 badanej
uchwaty postanowiono bowiem, ze szkoty publiczne otrzymujg na kazdego ucznia
dotacje zbudzetu Gminy Somianka w wysckosci réwnej wydatkom biezgcym
przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych
przez gmine, pomniejszonym o kwote dotacji przewidzianej do wykorzystania, o ktérej
mowa w art. 22ae ust. 3 ustawy o systemie oswiaty.

Natomiast zaden z przepisow art. 80 ww. ustawy o systemie oswiaty nie
przewiduje ustalania wysokosci dotacji dla szkét publicznych w taki sposéb.

Majagc powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe]
w Warszawie orzekto jak w sentencji.







