Uchwata Nr 15.213.2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 9 lipca 2019 roku

W sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr X/68/19 Rady Gminy Somianka
z dnia 19 czerwca 2019 r. zmieniajacej uchwate w sprawie opfaty targowej oraz
poboru optaty targowej w drodze inkasa.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.

22016 r., poz. 561 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr X/68/19 Rady Gminy Somianka z dnia 19 czerwca
2019 r. zmieniajacej uchwate w sprawie opfaty targowej oraz poboru optaty targowej
w drodze inkasa, w czesci dotyczacej § 1, w zakresie wyrazow:

»zastrzezeniem § 3 pkt 5:

5) przy sprzedazy w innych formach, dokonywanej przez rolnikéw na Targowisku ,Mdj
Rynek” w Somiance - 1,20 zt za 1 m? zajetej powierzchni”,

z powodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. 2 2019 r., poz. 1170 ze zm.)

§2

Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Somianka prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2019 r. zostata doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Warszawie uchwata Nr X/68/19 Rady Gminy Somianka z dnia 19 czerwca 2019 r.

zmieniajaca uchwate w sprawie optaty targowej oraz poboru optaty targowej w drodze
inkasa.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Somianka dokonata zmiany § 3 uchwaty Nr XvI
N/92/15 Rady Gminy Somianka z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie optaty targowej oraz



poboru opfaty targowej w drodze inkasa, ktéry otrzymat brzmienie: "§ 3. Stawki dzienne
optaty targowej na terenie Gminy Somianka wynoszg:

1) przy sprzedazy obnosnej z reki, koszow, skrzyni, stolikow - 12,00 2t

2) przy sprzedazy z:

a) samochodu osobowego - 14,00 zt,

b) ciagnika rolniczego z przyczepg - 16,00 zt,

¢) samochodu cigzarowego do 3 ton tadownosci - 19,00 4,

d) samochodu cigzarowego o tadownosci powyzej 3 ton - 24,00 zt,

e) wozu konnego - 13,00 zt;

3) przy sprzedazy ze straganu - 2,40 7t za 1 m? zajetej powierzchni;

4) przy sprzedazy w innych formach - 1,60 7t za 1 m? zajetej powierzchni, zastrzezeniem
§ 3 pkt 5;

5) przy sprzedazy w innych formach, dokonywanej przez rolnikow na Targowisku "Moj
Rynek" w Somiance - 1,20 zt za 1 m?zajetej powierzchni.".

Przed zmianami dokonanymi badang uchwatg tre$¢ § 3 uchwaty Nr XVI N/92/15 Rady
Gminy Somianka z dnia 28 grudnia 2015r. przedstawiata sie nastepujgco:
,§ 3.Stawki dzienne opfaty targowej na terenie Gminy wynosza:

1) przy sprzedazy obnosnej z reki, koszow, skrzyni, stolikow -12,00 zt,

2) przy sprzedazy z:

a) samochodu osobowego -14,00 z,

b) ciagnika rolniczego z przyczepg -16,00 zt,

¢) samochedu cigzarowego do 3 ton tadownosci -19,00 zt,

d) samochodu ciezarowego o tadownosci powyzej 3 ton -24,00 ZL

e) wozu konnego -13,00 zt;

3) przy sprzedazy ze straganu -2,40 zt za 1 m? zajetej powierzchni,

4) przy sprzedazy w innych formach -1,60 zt za 1 m? zajetej powierzchni”

W wyniku poréwnania tresci § 3 uchwaty Nr XVI N/92/15 Rady Gminy Somianka z dnia
28 grudnia 2015 r. w sprawie opfaty targowej oraz poboru opfaty targowej w drodze
inkasa oraz treéci § 1 badanej uchwaty, nadajacej nowe brzmienie § 3 uchwaty ustalono,
7e zmiana uregulowan w zakresie ustalenia optaty targowej polega na dodaniu po § 3
pkt 4 wyrazéw ,zastrzezeniem § 3 pkt 5” oraz na dodaniu w § 3 punktu 5 o tresci ,przy
sprzedazy w innych formach, dokonywanej przez rolnikéw na Targowisku "Mdéj Rynek"
w Somiance - 1,20 zt za 1 m? zajetej powierzchni”.

Rozpoznajac uchwate NrX/68/19 Rady Gminy Somianka z dnia 19 czerwca 2019r.
zmieniajaca uchwate w sprawie optaty targowej oraz poboru optaty targowej w drodze
inkasa Kolegium lIzby stwierdzito, ze wprowadzenie ww. zmian jest obarczone wadg
o charakterze istotnego naruszenia prawa, polegajacg na przekroczeniu ustawowego
upowaznienia Rady Gminy do zréznicowania stawek opfaty targowej w zaleznosci od
podmiotu dokonujacego sprzedazy. Przepis art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych stanowi, 7e opfate targowa pobiera si¢ od osob fizycznych, osob prawnych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych
sprzedazy na targowiskach. Z tresci tego przepisu wynika, ze kazda z tych oséb lub



jednostek bez wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci oraz bez wzgledu na to, czy
takg dziatalno$¢ prowadzi czy nie, ma obowigzek uiszczenia optaty targowej, jesli
dokonuje sprzedazy na targowisku. Treé¢ art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i op’ratach
lokalnych daje podstawe do stwu;ﬁ'z_enla Ze oboquek uiszczenia (ygiaty targowej
ustawa taczy wytgcznie z czynnoscia sprzedazy. Ustawodawca ’rqczqc optate targowq

z czynnoscia ‘sprzedazy wyklucza mozliwoé¢ zréznicowania tej opiaty w zaleznosci o od
podmiotu jej dokonujgcego.

Ustanowienie przez Rade Gminy Somianka ww. stawki optaty targowej, zawierajacej
ograniczenie o charakterze podmiotowym (rolnicy), w $wietle powyzszych-rezwazan

stanowi istotne naruszenie przepisu prawa, tj. art.15 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Majagc powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie orzekto jak w sentencji.
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