Uchwata Nr 3.52 2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 2 lutego 2016 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznosci Uchwatly Nr XVII/98/15 Rady Gminy Somianka
z dnia 30 grudnia 2015r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkdét i placéwek oswiatowych niepublicznych oraz publicznych
prowadzonych na terenie Gminy Somianka przez inne niz Gmina
Somianka osoby prawne i fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli
prawidiowosci pobierania i wykorzystywania udzielonej dotacji

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. z 2015 r,, poz. 1515) w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalinych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 2 2012 r,,
poz. 1113 z pbéin. zm.) -

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1.

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr XVII/98/15 Rady Gminy Somianka z dnia 30 grudnia
2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek
o$wiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych na terenie Gminy
Somianka przez inne niz Gmina Somianka osoby prawne i fizyczne oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci pobierania i wykorzystywania udzielonej dotacji, ze wzgledu na
to, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem art. 80 ust. 2f, 3 i 4 oraz art. 90
ust. 1b, 1c, 2g i 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015r.,
poz. 2156 z p6éin. zm.).

§2.

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Somianka skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Woarszawie w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 7 stycznia 2016 r. zostata doreczona Regionalnej lzbie Obrachunkowej w
Warszawie Uchwata Nr XVII/98/15 Rady Gminy Somianka z dnia 30 grudnia 2015r. w
sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek oswiatowych
niepublicznych oraz publicznych prowadzonych na terenie Gminy Somianka przez inne
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niz Gmina Somianka osoby prawne i fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
pobierania i wykorzystywania udzielonej dotacji..

Badajgc wskazang uchwate, Kolegium ustalito i stwierdzito, co nastepuje:

W § 2 ust. 5 badanej uchwaty postanowiono, ze na wniosek osoby prowadzacej
odpowiednio szkote, przedszkole lub inng forme wychowania przedszkolnego, Woéjt
Gminy Somianka moze wyrazi¢ zgode na udzielenie dotacji w terminie wczesniejszym niz
od poczatku nastepnego roku budzetowego.

Uregulowanie to jest razgco sprzeczne z art. 80 ust. 2f i art. 90 ust. 2g ww. ustawy o
systemie oswiaty, jak tez z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust.4 tej ustawy.

W swietle art. 80 ust. 2f i art. 90 ust. 2g ww. ustawy o systemie oswiaty, Wojt Gminy
moze bowiem w niektérych przypadkach wyrazi¢ zgode na udzielenie dotacji w terminie
wczesniejszym niz od poczatku nastepnego roku budzetowego.

Jednakze upowaznienie dla Woéjta zawarte w tych przepisach nie obejmuje mozliwosci
wyrazenia przez Wojta zgody na udzielenie dotacji w terminie wczesniejszym niz od
nastepnego roku budzetowego dla podmiotéw, o ktorych mowa w § 4 ust. 1-3 i ust. 5-6
badanej uchwaty, tj. dla publicznej innej formy wychowania przedszkolnego,
publicznego przedszkola, publicznej szkoty, niepublicznej innej formy wychowania
przedszkolnego i niepublicznego przedszkola, ktérym dotacje udzielane s3 odpowiednio
na podstawie art. 80 ust. 2b, ust. 2 i ust. 3 oraz art. 90 ust. 1c i ust. 1b ww. ustawy o
systemie oswiaty.

Upowaznienie dla Wdjta zawarte w § 2 ust. 5 badanej uchwaty Rada Gminy Somianka
zredagowata natomiast w brzmieniu dotyczagcym wszystkich podmiotéw objetych ta
uchwata, w wyniku czego naruszyta ww. art. 80 ust. 2f i art. 90 ust. 2g ww. ustawy o
systemie odwiaty. Jednoczesnie naruszono art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ww. ustawy o
systemie oswiaty, poniewaz przepisy te upowazniajg organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego tylko do ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, a poszerzanie
uprawnien Wajta wynikajgcych z art. 80 ust. 2f i art. 90 ust. 2g tej ustawy nie miesci sie
w tym upowaznieniu.

W §4 ust.3 badanej uchwaty postanowiono o wysokosci dotacji dla szkoét
publicznych. Jednakze postanowienia w tym zakresie sg sprzeczne z art. 80 ust. 3 ww.
ustawy o systemie oswiaty. Postanowiono bowiem, ze publiczna szkota otrzymuje na
kazdego ucznia dotacje z budzetu Gminy w wysokosci rownej wydatkom biezgcym
przewidzianym na jednego ucznia w szkotach danego typu i rodzaju prowadzonych przez
Gmine. Natomiast zgodnie z ww. art. 80 ust. 3 ustawy o systemie osSwiaty, szkoty
publiczne powinny otrzymywacé z budzetu Gminy Somianka na kazdego ucznia dotacje w
wysokosci rownej wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego ucznia w szkotfach
tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez Gmine Somianka, lecz pomniejszonym
o kwote dotacji przewidzianej do wykorzystania, o ktérej mowa w art. 22ae ust. 3 tej
ustawy, na ucznia.




W §4 wust.5 badanej uchwaty postanowiono o wysokosci dotacji dla
niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, spetniajagcych warunki
okreslone w art. 90 ust. 1c pkt 1-3 ww. ustawy o systemie oswiaty. W tym przypadku
ustalono, ze niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego otrzymuje dotacje na
kazdego ucznia w wysokosci rownej 40 % wydatkéw biezgcych ponoszonych na jednego
ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine, pomniejszonych o
optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce
dochody budzetu Gminy. Jest to sprzeczne z postanowieniami art. 90 ust. 1c ww. ustawy
o systemie oswiaty, poniewaz zgodnie z tym przepisem ww. innej formie wychowania
przedszkolnego przystuguje na kazdego ucznia dotacja w wysokosci wiekszej, tj. w
wysokosci rownej 50 % ww. wydatkow.

W §4 ust.6 badanej uchwaly postanowiono o wysokosci dotacji dla
niepublicznego przedszkola spetniajgcego warunki okreslone w art. 90 ust. 1b pkt 1-6
ww. ustawy o systemie oswiaty. W tym przypadku ustalono m.in., ze niepubliczne
przedszkole otrzymuje dotacje w wysokosci 75 % ustalonych w budzecie Gminy
Somianka wydatkéw biezagcych ponoszonych w przedszkolach publicznych w
przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu Gminy, co jest razgco
sprzeczne z art. 90 ust. 1b ww. ustawy o systemie oswiaty.

W omawianym przepisie nie wskazano bowiem stosownie do art. 90 ust. 1b ww. ustawy
o systemie os$wiaty, ze dotyczy on dotacji na jednego ucznia oraz, ze wysokos$¢ dotacji
ustalana jest od wydatkéw biezgcych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Gmine.

Przyjmujgc zas, ze w omawianym przepisie badanej uchwaty jest mowa o wysokosci
dotacji na jednego ucznia, nalezy stwierdzi¢, iz wysoko$¢ dotacji zostata okreslona
niezgodnie z postanowieniami art. 90 ust. 1b ww. ustawy o systemie oswiaty, poniewaz
zgodnie z tym przepisem niepubliczne przedszkole powinno otrzymywac¢ na kazdego
ucznia dotacje w wysokosci rownej wydatkom, o ktérych mowa w tym przepisie.

Majgc powyisze na uwadze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie orzekto jak w sentencji niniejszej uchwaty
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