Uchwata Nr 0Os.505.2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 12 grudnia 2017 roku

W sprawie wydania opinii o przedfozonym przez Woéjta Gminy Somianka projekcie
uchwaty budzetowej Gminy Somianka na 2018 rok oraz o mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetu Gminy przedstawionego w tym projekcie.

Sktad Orzekajacy w skiadzie:

Przewodniczacy - Czionek Kolegium - Henryk Kieres,

Cztonkowie - Cztonek Kolegium — Bozena Gawrychowska,
- Czionek Kolegium — Jolanta Biatobrzewska,

na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 246 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017r., poz. 2077)
uchwala, co nastepuije:

§1.
Wydaje pozytywnag opinie z uwagami o przediozonym przez Wojta Gminy Somianka
projekcie uchwaty budzetowej Gminy Somianka na 2018 rok.

§ 2.
Wydaje pozytywna opinie z uwagami o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
Gminy Somianka na 2018r. przedstawionego w przediozonym przez Woijta Gminy
Somianka projekcie uchwaty budzetowej Gminy Somianka na 2018r.

§ 3.
Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Warszawie, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 20 listopada 2017r. wptyneto do Regionalne; Izby Obrachunkowe;
w Warszawie zarzadzenie Nr 16/Fn/17 Wojta Gminy Somianka z dnia 14 listopada
2017 roku w sprawie projektu uchwaty budzetowej na rok 2018 Gminy Somianka
oraz w sprawie uchwaty o Wieloletniej Prognozie Finansowe;j Gminy Somianka na
lata 2018 -2023, przy ktérym Wojt przedtozyt projekt uchwaty budzetowej Gminy
Somianka na 2018r. wraz z uzasadnieniem.



Projekt uchwaty budzetowej w sakresie dochodéw i wydatkow budzetu Gminy zostat

sporzadzony w petnej szczegOtowosci klasyfikacji budzetowej i prognozuje:

1) dochody - 29.514.084,00 zt, w tym: biezace 24.769.390,00 zi, majatkowe
4.744.694,00 zt,

2) wydatki — 35.360.971,00 zt, w tym: biezace 22 .479.737,00 zt, majgtkowe
12.881.234,00 zt.

Wydatki biezace nie przekraczajg dochodow biezacych, a podstawowe wartosci
przyjete w projekcie sa zgodne z odpowiednimi  wartosciami przyjetymi w
przediozonym przez Wojta projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Somianka na lata 2018 -2023.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej okresla tez m.in.:

- 2rodta pokrycia deficytu budzetu Gminy,

- przychody i rozchody budzetu Gminy,

- dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej i
innych zadan zleconych odrebnymi ustawami,

- dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki
na realizacje zadan okresionych Ww Gminnym Programie Profilaktyki [
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz na realizacje zadan okreslonych w
Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii,

- dotacje udzielane z budzetu Gminy,

- rezerwy,

- limit zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek zacigganych na finansowanie

przejéciowego deficytu budzetu.

- upowaznienia dla Wajta.

W éwietle powyzszego nalezy uznac, ze przedtozony projekt uchwaty budzetowe]
spetnia niezbedne  wymogi okreslone przepisami  ww. ustawy o0 finansach
publicznych.

W przedtozonym projekcie  stwierdzono jednak  wystepowanie pewnych
nieprawidfowosci, ktére wymagajg ich usunigcia na etapie uchwalania uchwaty
budzetowej, poniewaz w przypadku uchwalenia uchwaty budzetowe] z tymi
nieprawidtowo$ciami moze zosta¢ wszczete postepowanie nadzorcze w celu
stwierdzenia niewaznosci takiej uchwaty.

Nieprawidtowosci stwierdzone w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Somianka na 2018r. polegaja na tym, ze:



1) Nie okreslono limitu zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek zacigganych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na sptate wczeéniej zaciggnietych

zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligagii
komunalnych..

2) W przedtozonym projekcie przewidziano finansowanie w 2018r. planowanego
deficytu budzetu réwniez wolnymi $rodkami w kwocie 1.500.000,00 zt, co nie jest
realne, poniewaz wynikajace z bilansu Gminy za 2016r. wolne érodki w kwocie
2.006.148,72 zt zostaly juz czesciowo Zaangazowane w budzecie Gminy 2017 roku
(zaangazowano wolne $rodki w kwocie 1.783.349,00 z) i obecnie Gmina nie
dysponuje wolnymi $rodkami w kwocie 1.500.000,00 z, lecz w kwocie znacznie
nizszej, a na etapie projektowania i uchwalania budzetu mozna przewidywac
finansowanie deficytu budzetu wolnymi $rodkami tylko do wysokosci kwoty tych
srodkéw faktycznie posiadanych i pozostajgcych w dyspozyciji. Dlatego tez
uchwalajgc ewentualnie budzet Gminy z planowanym deficytem w kwocie
przedstawionej w projekcie uchwaty budzetowej nalezy wskazac¢ realne zrodta
finansowania tego deficytu.

3) W przediozonym projekcie uchwaty budzetowej ustalono w zanizonej kwocie
rezerwe celowa na wydatki z zakresu zarzadzania kryzysowego, poniewaz kwota tej
rezerwy jest nizsza niz 0,5 % wydatkéw budzetu pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu,
a zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2017r., poz. 209 z pdzn. zm.), rezerwe na realizacje zadan z
zakresu zarzgdzania kryzysowego nalezy ustala¢ w wysoko$ci nie mniejszej niz
0,5 % tych wydatkéow.

4) W § 4 projektu uchwaty wskazano, ze dotacje udzielane z budzetu Gminy okresla
zat. Nr 4 do projektu, a faktycznie zatgcznik o dotacjach oznaczony jest Nr 3.

il

Przedstawiony w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Somianka deficyt na 2018r.
wynosi 5.846.887,00 zt i wedtug tego projektu zostanie sfinansowany przychodami z
kredytow i pozyczek oraz wolnych $rodkéw, co jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2,3 i
6 ww. ustawy o finansach publicznych.

Nie mniej jednak, jak juz wskazano wyzej, finansowanie planowanego deficytu
budzetu wolnymi $rodkami nie moze mieé miejsca, poniewaz Gmina nie dysponuje
tymi Srodkami w ww. kwocie. Dlatego tez podejmujgc uchwate budzetowa
przewidujaca planowany deficyt nalezy wskazaé realne zrédta finansowania deficytu.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego:







