
, 2023 -09- 1 1 I ' Urz~d Gminy Somianka 

Od: Inicjatywa - Wszyscy dbajmy 0 bezpieczeristwo d . nych - zmieniajmy Gminy 
I (\~e <cyj;l.etbezpieczenstwo@samorzad.pl> I10sc zaL .......... .. . Podpis ...... . 

Wystano: y po~ zTafek, 11 wrzesnia 2023 10:38 

Do: ~ esaturzad@samorzad.pl 
DW' ~ - wnik@nik.gov.pl 

"(, ~ "\ 
Ternat: ~ ficjalny Wniosek na mocy art . 61 i 63 Konstytucji RP w zwiqzku z art. 241 Ustawy 

odeks Post~powania Administracyjnego\ \ ·0 
icjatywa - Cyberbezpieczenstwo -Jawnosc i Transparentnosc - wszystcy dbajmy 0 

b zpieczenstwo naszych danych-zmieniajmy gminy na lepsze v1 .docx; Zafqcznik bez 
ty ulu 00258.html; Inicjatywa - Cyberbezpieczenstwo -Jawnosc i Transparentnosc z~:r~ \r 

zystcy dbajmy 0 bezpieczenstwo naszych danych-zmieniajmy gminy na lepsze 
1.docx.xades; Zatqcznik bez tytutu 00261 .html 

Kierownik 1ednostki Samorz'!du Terytorialnego (dalej 1ST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 


samorz,!dzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526.) 


Dane Podmiotu wnoszqcego petycjy znajduj,! siy ponizej oraz w zal'!czonym pliku sygnowanym kwalifikowanym 

podpisern elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. 0 uslugach zaufania oraz 

identyfikacji elektronicznej (t .j. Dz. U. z 2019 r. poz. 162, 1590) oraz przepis6w art. 4 ust. 5 Ustawy 0 petycjach (tj . Dz.U. 

2018 poz. 870) 

Data dostarczenia zgodna z dyspozycj,! art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (tj . Dz. U. z 2020 r. poz. 1740) 


Adresatem Wniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za 

posrednictwem adresu e-mail pod ktorym odebrano niniejszy wniosek/petycjlt. Rzeczony adres e-mail uzyskano z 

Biuletynu Informacji Publicznej Urzltdu. 


W razie w,!tpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowac do naszego pisma - wnosimy 0 bezwzgJydne zastosowanie 

dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 ;.czerwca 1960 r. Kodeks postypowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 

775) 


Preambula WnioskulPetycji * ; 


16 stycznia 2023 r. w systemie prawnym UE zaistniala Dyrektywa 2022/2555 w sprawie srodk6w na rzecz wysokiego 

wsp61nego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii - zwana jako NIS2. 

Zastypuje ona dyrektywy (UE) 2016/1148 ENISA . Intencj,! Ustawodawcy jest znowelizowanie przedmiotowego obszaru 

prawnego tak aby nadqzyc za rozwijajqcym siy wykladniczo rynkiem uslug IT w tym uslug publicznych. Panstwa UE maj,! 

21 miesiycy na implementacjy odnosnych dyspozycji. 


Dodatkowo odpowiedzi uzyskane przez nas z GminlMiast - na nasze petycje i wnioski w ciqgu ostatnich 10 lat wskazuj'l, 

ze stan faktYGZn y w tym obszarze nie mozna okreslic jako lege artis. 


Analizuj,!c uzyskane odpowiedzi potwierdziJismy, ze tezy stawiane przez Najwyzszq Izby Kontroli dotyczqce zlego stanu 

faktycznego panuj,!cego w GminachlMiastach w tym obszarze - S,! zgodne z rzeczywistosci,! i gross Gmin nie 

spelnialo wymog6w ustawowych okreslonych w Rozporz'!dzeniu Rady Ministr6w z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie 

Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestr6w publicznych i wymiany informacji w postaci 

elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla system6w teleinformatycznych (Dz. U.20 17.2247 tj. z 2017.12.05) 


Pozwolimy sobie przypomniec, 7,e NlljwyisZll Izbll Kontroli jlli W 2015 r. - w protokole pokontrolnym ill kap-41 0 1-002
00/2014 - calosc uoslt(pna na stronach www.nik .gov.pl - "(... ) negatywnie ocenia dziatania burmistrz6w i prezydent6w 

miast w zakresie zarz'!dzania bezpieczenstwem informacji w urzyd ach, 0 kt6rym mowa w q20 rozporzqdzenia KRI. NIK 

stwierdzila nieprawidlowosci w tym obszarze w 21 z 24 (87,5 %) skontrolowanych urzyd6w miast, z kt6rych szesc ocenila 

negatywnie. (. .. )" 


Dlatego bior,!c pod uwagy powyzsze, oraz uzasadniony spokcznie - interes pro publico bono, wnosimy: 


www.nik.gov.pl
http:2017.12.05
mailto:esaturzad@samorzad.pl
mailto:cyj;l.etbezpieczenstwo@samorzad.pl


II - Petycja Odrybna 

§2) W trybie Ustawy 0 petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) - biorqc pod uwagt(, it dbalose 0 poufnose, 
integralnose, dostt(pnose i autentycznose przetwarzanych danych w urzydzie - nalezy z pewnosci'l do wartosci 
wymagaj'lcych szczeg61nej ochrony w imit( dobra wsp6lnego, mieszcz'lcych sit( w zakresie zadaI'l i kompetencji adresata 
petycji - wnosimy 0: 

§2.1) Wykonanie rekonesansu w obszarze zwillzanym z potrzcbll stopniowego przygotowywania siy do wdrozenia w 
JST przepis6w Dyrektywy 202212555 w sprawic srodk6w na rzCcz wysokicgo wsp61nego poziomu 
cyberbezpieczenstwa na tcrytorium Unii - (NIS2) 
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Petycjodawca swiadomy obowi~zujllcego vacatio legis w zakresie. 

Zaplanowanie szkolen i 3udyt6w w tym zakresie. 

Oczywiscie ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZAONYM RAZIE Z POZNIEJSZYM ewentualnym 
przekonani, iz ewentualne postypowania 

konkurencji - i 0 oferenta bydq zawsze 
inter alia z aktualnym stanem prawnym, 

i oraz okreslone a przez Urzqd oraz 
wydatkowaniu srodk6w publicznych. 

zachowac pelnq i transparentnosc dzialail - wnosimy 0 opublikowanie treSci petycji na stronie 
podmiotu petycjy tub go obslllglljqcego - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. 

Ustawy 0 petycjach - co z na publikacjy danych. dzialac w pelni 
i transparentnie. 

zostaia wniosku vide J . 
.. , s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy 

w sieci Internet. nie jest tryb6w. 

U. Z dnia 22 

RP -

Wnioskodawca: 
Osoba Prawna 
Szulc-Efekt sp. z o. o. 

Oodatkowe 
Stosownie do art. 4 ust 2 plel. 1 
Podmiot wnoszqcy 
Stosownie do us!. pkt. 5 zostala zlozona za pomOCq srodk6w komunikacji 
elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty 
Adresatem Organ ujawniony w komparycji -
Biuletynu Publicznej Urzydu adresu e-mail! 

oa aorc::m c:-mail w Biuletynie 
do odnosnego 

adres e-mail -zart.l i 8 ustawy 0 do informacji - stanowiqc informacjy 
pewnq i potwierdzonq jednoznacznie oznacza adresata petycjilwniosku. (Oznaczenie adresata petycji/wniosku) 
Pomimo, it w rzeczonym wniosku powo1ujemy na art. 241 Ustawy z dnia J4 czerwca 1960 r. Kodeks postypowania 
administracyjnego (t.j. Oz. U. z 2021 r. poz. 735 ,2052) - w naszym mniemaniu - nie oznacza ze Urzqd powinien 
rozpatrywac wnioski w trybie KPA w tym przypadku zawsze stosowac art. 
W opinii Wnioskodawcy Urzqd powinien w zaleznosci od dokonanej tresci 
wnioski-ad trybie 0 14.1195zdnia201 

3 



dostypie do informacji pllblicznej (wynika to zazwyczaj zjego tresci i powolanych podstayv prawnych) - Ilib stosowae art . 
222KPA 
Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze bye jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako optymalizacyjny w 
zwiqzku z art. 241 KPA. 
W naszych wnioskachlpetycjach cZysto powoflljemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet: "Przedmiotem 
wniosku mogq bye w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzqdnosci, usprawnienia pracy i 
zapobiegania nadllzyciom, ochrony wfasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. " - w sensie mozliwosci otwarcia 
procedllf)' sanacyjnej. 
Kazdy Podmiot majqcy stycznose z Gminq - ma prawo i obowiqzek - usprawniac strllktury administracji samorzqdowej i 
kazdy Podmiot bez wyjqtku ma obowiqzek walczye 0 lepszq przysztose dla Polski. 
Zatem pomimo formy zewnytrznej - Oecydenci mogq/powinni dokonae wlasnej interpretacji pisma - zgodnie z brzmieniem 
art. 222 KPA. 

Nazwa WnioskodawcaIPetycjodawca - jest dla uproszczenia stosownajako synonim nazy"y "Podmiot Wnoszqcy Petycjy"
w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy 0 petycjach (Oz. U.20 14.1 195 z dnia 2014.09 .05) 

Pozwalamy sobie rowniez przypomniee, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy 0 dostypie do informacji publicznej " ( ... ) Od 
osoby wykonujqcej prawo do informacji publicznej nie wolno zqdae wykazania interesu prawnego lub faktycznego. 

Wnioskodawca - pro forma podpisal - niniejszy \'lI1iosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym (w 
zalqczeniu stosowne pliki) - choe wedfug aktualnego orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje 
bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie I OSK 
1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako proby lIsprawnienia organizacji dziafania 
lednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dolqczono plik 
podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on takq samq tresc, jak ta ktora znajduje siy w 
niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktore bez 
ponoszenia optat, mozna uzyskae na stronach WWW podmiotow - zgodnie z ustawq, swiadczqcych uSfugi certyfikacyjne. 

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miary istniejqcych mozliwosci - funkcjonowania 
strllktur Administracji Publicznej - gfownie w GminachiMiastach - gdzie jak wynika z naszych wnioskow - stan faktyczny 
wymaga wszczycia procedur sanacyjnych. 

W Jednostkach Pionu Administracji Rzltdowej - stan fal<tyczny jest 0 wiele Jepszy. 

Zwracamy uwagy, ze Ustawodawca do tego stopnia stara siy - poszerzye spektrum mozliwosci porownywania cen i wyboru 
roznych opcji rynkowych oraz przeciwdziafae korupcji w Administracji Publicznej - ze nakazaf w §6 ust. 2 pkt. 2 
zalqcznika or 1 do Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, 
(Oo.) (Oz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamowionych ofert, a co dopiero petycji 
i wnioskow optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni siy z pewnosciq do wiykszej rozwagi w 
wydatkowaniu srodkow publicznych . 
Ouza ilose powo-lywanych przepisow prawa w przedmiotowym wniosku, wiqze siy z tym, ze chcemy uniknqc wyjasniania 
intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciCjgle ma miejsce w przypadku 
nielicznych 1ST. 
lezeli 1ST nie zgada siy z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne akceptowane przez 
1ST. 
Oobro Petenta i jawnose zycia publicznego jest naszym nadrzydnym celem, dlatego staramy siy rowniez upowszechniae 
zapisy Ustawowe dotyczqce Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslif i uregulowal wart. 63 Konstytucji RP: 
"Ktidy ma prawo skladae petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby zajej zgodq do 
organow wladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwiqzku z wykonywanymi przez nie zadaniami 
zleconymi z zakresu administracji rublieznej." ora7. wArt. 54 ust. 1 [(onstytueji RP "Kuzdomu zapewnia si<i wolnosc 
wyrazania swoich poglqdow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji." 

Pamiytajmy rowniez 0 przepisach zawartych inter alia: wart. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze bye naraiony na 
jakikolwiek uszczerbel< lub zarzut z powodu zlozenia sl<argi lub wniosku alba z powodu dostarczenia materialu do 
publikacji 0 znamionach skargi lub wniosku, jezeJi dzialal w granic<'lch prawem dozwolonych. § 2. Organy 
panstwowe, organy jednostek samorzqdll terytorialnego i inne organy samorzqdowe oraz organy organizacji spofecznych sCj 
obowiqzane przeciwdzialae hamowaniu krytyki i innym dzialaniom ograniczajqcym prawo do skladania skarg i wnioskow 
lub dostarczania informacji - do publikacji - 0 znamionach skargi lub wniosku." 
ldli do przedmiotowego wniosku dolCjczono petycjy - nalezy uznae, ze Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy 0 petycjach 
(tj. Oz.U. 2018 poz. 870) - osobq reprezentujCjca Podmiot wnoszCjcy petycjy - jest Prezes Zarzqdu wskazany w stopce 
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5 ww. 
- a zwrotnym adresem poczty 

ujawniona w BIP i z BIP przez wnioskodawcy/petycjodawcy, etc 

Niepok6j 0 srodk6w publicznych Sl« z rowniez z doniesieniami z poprzednich [at za poprzednich 
ad exemplum: w branzy zamowien publicznych w sferze obszarow informatycznych - byro bardzo ile i szalala 

korupcja moma - a mozna to wnioskowac z aresztowan w 2012 r. w Centrum informatycznych MSWiA 
- vide Stqd tez nasza nieufnosc 
w stosunku do wydatk6w publicznych w gminach w gmin do rozwiq.zail 
proponowanych na szczeblu UlV7"','V 

Dopiero od ok. 2015 r. sytuacja stopniowej poprawie, etc 

Adresatem ujawniony w komparycji. 
Kierownik Jednostki Samorzqdu (dalej 1ST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy 0 

NIK "NiewieIka Iiczba skiadanych wnioskow 0 udzielenie 
WSA, jak rowniez [iezba pozw6w ziozonych do rejonowych, moze 0 braku zainteresowania w 

powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, tego prawa utrudniajq podmioty 
zobowiqzane do pelnej swojego dzialania, poprzez nieudost((pnianie i publicznej" 

pokontrolny dost«pny w sied Internet: LBY-41 0 1-09/20 10]. Mamy zmiemc oceny, bye moze 
nasz wniosek choc w niewielkim si« do wskainik6w. 

Postulujemy, ABY NASZA PETYC1A NIE BYLA W ZADNYM RAZIE Z ewentualnym 

jakimkolwiek j2 wszelkie ewentualne nA'otpn""""I'> 


b«dq Z - i 0 ''''>-,Are'''' oferenta decydowac jedynie ustalone 

przez decydent6w vr\l"Tpr.,> inter alia z parametrami ofert oraz cen1j.. 


Oczywiscie - wszelkie ewentualne postypowania og:toS:lOrle przez Jednostky Administracji byd1j.ce 
wniosku - przeprowadzic zasadarni wydatkowania"srodk6w 

publicznych - z uwzgl«dnieniem stosowania zasad i transparentnosci - zatem 
artis. 

ze do wniosku dolqczono plik podpisany kwalifikowanym podpisem 
Weryfikacja podpisu i odczytanie wymaga kt6re bez ponoszenia'opiat, 

mozna na stronach WWW podmiot6w  z ustawq, swiadczqcych certyfikacyjne. 
* - niepotrzebne - pomin'lc 
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