Urzagd Gminy Somianka

www.somianka.pl

07-203 Somianka Somianka Parcele 16b, e-mail: gmina@somianka.pl
tel. 29 74187 90, 29 74188 88, 29 74188 83, fax 29 7418714

FN.3120.1.2021 Somianka, dnia 24.02.2021r

PAN

zam.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Wéjt Gminy Somianka dziatajgc na podstawie przepiséw art. 14c, art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz.1325), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 2 wrzesnia

2020r, uzupetnionym pismem z dnia 18.09.2020 roku ztozonym przez strone

e uznaje za nieprawidtowe stanowisko Wnioskodawcy, iz ,, podatek od budowli w wysokosci 2%
ich wartosci powinien by¢ wystawiony bezposrednio na witasciciela naniesien, czyli spotke

dzierzawiaca teren t;. (N

e w pozostatych zakresie uznaje stanowisko Wnioskodawcy za prawidtowe

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 2 wrzesnia 2020 r. Strona wystgpita do Wéjta Gminy Somianka o wydanie
interpretacji indywidualnej przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2019r. poz.1170 ze zm.) w zakresie podatku od nieruchomosci. Pismem z dnia
16.09.2020 r. wezwano strone do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. Na podstawie art. 14b §3 Ordynacji podatkowej wnioskujgcy
o wydanie interpretacji indywidualnej zobowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wiasnego stanowiska
W sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. W pismie z dnia

18.09.2020r. przedstawiono stan faktyczny oraz ujeto wtasne stanowisko w sprawie oceny prawnej

tego stanu faktycznego. Przedmiotowy wniosek podlega optacie w wysokosci 80,00 zt, ktéra winna by¢
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uiszczona w terminie 7-dmiu dni od dnia ztozenia wniosku. W dniu 18.09.2020r nalezng opfate
skarbowag uiszczono. Przedmiotowy wniosek uzupetniono réwniez o stosowne oswiadczenie, o ktédrym

mowa w art.14b § 4 Ordynacja podatkowa.
We wniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny (zdarzenie przyszte):

Whioskodawca — Pan (D skazat, iz zamierza wydzierzawi¢ cze$¢ wtasnych gruntéw
pod instalacje fotowoltaiczng, ktéra zostataby wykonana przez Spétke t;. (S D + KRS
G <torej przedmiotem dziatalnosci jest zaktadanie i prowadzenie farm fotowoltaicznych.

Pan(EEED <t \v'ascicielem gruntéw rolnych o pow. 3,18 ha w miejscowosci( i gmina
Somianka (dziatki (S . dziatki sa aktualnie uzytkowane rolniczo, nie sg objete planem

zagospodarowania przestrzennego. Wnioskodawca porozumiat sie ze spétka (D -
G : - <{adajaca farmy fotowoltaiczne.

Umowa wspotpracy, miataby polegaé na dzierzawie przez w/w podmiot czesci moich gruntéw pod
instalacje fotowoltaiczng o mocy 1 do 3 MW (ostatecznie do ustalenia z Elektrownig), ktéra zostataby
wykonana przez w/w Spotke wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng (ogrodzenie) oraz stacjg
transformatorowg. Wysokos$¢ instalacji przekroczy 4 m. Gtéwnymi sktadami inwestycji beda
rownolegte rzedy stotéw pod ogniwa fotowoltaiczne z samymi ogniwami, ktdre bedg posadowione
ponad poziomem gruntu na lekkich metalowych konstrukcjach wsporczych (stupkach). Stupki beda
wykonane z ocynkowanej stali, wbijane kafarem bezposrednio do gruntu na gtebokos$¢ od 1-1,8 m w
zaleznosci od badan geologicznych terenu bez uzycia materiatéw budowlanych, w tym betonu, palikéw
betonowych, fundamentu (poza stacjg transformatorowa do 20 m? oraz ogrodzeniem). Poszczegdlne
rzedy stotdw pod ogniwa fotowoltaiczne bedg od siebie oddalone, w konsekwencji czego instalacja nie
zajmie, catej, ciggtej powierzchni gruntu, lecz bedzie wystepowaé w réwnolegtych odcinkach z wolng
przestrzenia pomiedzy jej sktadnikami oraz wolng przestrzenig kilku do kilkunastu metréw od
ogrodzenia. Pod ziemig przebiegac bedzie okablowanie taczgce instalacje z istniejgcg siecig operatora

dostarczajgcego prad elektryczny.

W zwigzku z przedstawionym powyzej stanem faktycznym (zdarzeniem przysziym)

Whioskodawca zadat nastepujace pytania:

Pytanie nr 1:

Czy podatek od nieruchomosci bedzie naliczony



b.reniewicz
Podświetlony

b.reniewicz
Podświetlony

b.reniewicz
Podświetlony

b.reniewicz
Podświetlony

b.reniewicz
Podświetlony

b.reniewicz
Podświetlony

b.reniewicz
Podświetlony

b.reniewicz
Podświetlony


Urzagd Gminy Somianka

www.somianka.pl
07-203 Somianka Somianka Parcele 16b, e-mail: gmina@somianka.pl
tel. 29 74187 90, 29 74188 88, 29 74188 83, fax 29 7418714

a) tylko i wylgcznie gruntu zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg (ktérego
przeznaczenie zostanie zmienione z rolnego) w aktualnej wysokosci 0,81 zt 1 m?,

b) Czy w stawce 2% od budowli, przy czym za warto$¢ budowli rozumiana bedzie sama
konstrukcja czy konstrukcja wraz z panelami fotowoltaicznymi oraz czy dodatkowg stawka
zostanie objety grunt bez naniesien na tej dziatce stanowigcy ok. 50% powierzchni catej dziatki

(odstepy pomiedzy konstrukcjami oraz kilkunastometrowy odstep od granic dziatki) ?
Pytanie nr 2

Czy w zwigzku z zapisami powyzszej ustawy oraz umowg dzierzawy, nakaz podatkowy podatku od
nieruchomosci (na madj wniosek oraz po przedtozeniu niezbednej dokumentacji) zostanie wystawiony
na podmiot bedacy czasowym posiadaczem samoistnym, wifadajgcym nieruchomoscig na okres
dzierzawy t;. (S D bcdacy zarazem wiadcicielem budowli naniesionych na tym gruncie

oraz instalacji fotowoltaicznej?
Stanowisko Wnioskodawcy

Whioskodawca przestawit swoje stanowisko w sprawie twierdzac, iz w opisanym przez niego
przypadku polegajagcym na wydzierzawieniu gruntu pod elektrownie fotowoltaiczng, powinien zosta¢
mi naliczony podatek od nieruchomosci jako iloczyn powierzchni gruntu przeznaczonego pod
elektrownie fotowoltaiczng pomnozony przez stawke podatku od gruntu przeznaczonego na
2

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktéry aktualnie wynosi 0,81 zt za m? (przyktadowo 30.000 m

x0,81 zt — 24.300 zt).

Natomiast podatek od budowli w wysokosci 2% ich wartosci powinien by¢ wystawiony bezposrednio

na wtasciciela naniesien, czyli spétke dzierzawiaca teren t]. (S D - D F '\
czym jako budowle rozumie sie samg konstrukcje mocujgca pod panele fotowoltaiczne (bez paneli

fotowoltaicznych i instalacji), ogrodzenie wraz z bramami oraz stacje transformatorowa.
Organ podatkowy dokonujgc interpretacji zwazyt co nastepuje:
Ad.1.

W ocenie organu podatkowego nakaz podatkowy na wydzierzawione grunty innemu wskazanemu

podmiotowi tj. (D » <RS G z2k{adajacym farmy fotowoltaiczne bedzie

wystawiony na wiasciciela gruntéw tj. na Wnioskodawce. Grunty te beday zajete na prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej w zakresie elektrowni stonecznej. Aby uznaé, iz grunt lub budynek s3
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zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991r o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm., zwana dalej ,,u.p.o.l”)
u.p.o.l, a tym samym podlegajg opodatkowaniu wedtug wyzszych stawek podatkowych, wystarczy
ustalenie, ze znajdujg sie w posiadaniu podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg, przy czym
nie jest wymagane, aby przedsigbiorcg byt podatnik. Poniewaz dzierzawca (i D b<ozie
prowadzit na gruntach Wnioskodawcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej na farmie fotowoltaicznej to tym samym grunty zajete pod panele fotowoltaiczne nalezy

uznaé za grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Wolne przestrzenie pomiedzy panelami (ok. 50% dziatki wedtug Wnioskodawcy) natomiast nie beda
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci, gdyz nie beda zajete pod dziatalnos¢ gospodarcza.

Powyzsze wynika z analizy wskazanych ponizej przepiséw oraz orzecznictwa.

Zgodnie z art. 1a ust.1 pkt 3 u.p.o.l. uzyto w ustawie okreslenia —, grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oznaczajq grunty, budynki i budowle bedqgce w posiadaniu

przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnosc¢ gospodarczq, z zastrzezeniem ust. 2a.”

Zgodnie natomiast z art. 2.ust. 1 ww. ustawy, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja

nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 2 u.p.o.l. ,,opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg

uzytki rolne lub lasy, z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.”

Nalezy wskazac, iz z art. 1 ustawy o podatku rolnym wynika, iz obowigzek podatkowy w podatku rolnym
powstaje gdy grunty sklasyfikowanie w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako uzytki rolne nie sg zajete

na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej, niz dziatalnosé rolnicza.

Grunty objete wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej sg sklasyfikowane w ewidencji

gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne.

W doktrynie prawa podatkowego wskazuje sie, iz w przypadku drugiej przestanki powstania obowigzku

podatkowego w podatku rolnym, nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy o podatku rolnym nie definiujg

pojecia dziatalnosci gospodarczej, ani nie odsytajg do rozumienia tego pojecia przyjetego w innych
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ustawach podatkowych. Nie wskazujg one réwniez jak rozumieé termin ,zajecia” gruntéw na takg

dziatalnosé. (Wojtowicz-Janicka Katarzyna, Obowigzek podatkowy w podatku rolnym).

Trzeba takze wskazaé, iz w doktrynie prawa podatkowego i orzecznictwie watpliwosci interpretacyjne
rodzi réwniez sformufowanie wymogu ,zajecia” gruntdw na prowadzenie tej dziatalnosci. W
orzecznictwie sadow administracyjnych czytamy, ze: ,zajecie gruntdw na dziatalnosé gospodarczy”
oznacza rzeczywiste, obiektywne i empirycznie weryfikowalne wykorzystywanie gruntu na te
dziatalno$é¢, a nie tylko samo ich posiadanie albo podejmowanie pewnych czynnosci przygotowawczych
majgcych za przedmiot ten grunt. ” (wyrok WSA w Warszawie z 18.08.2011 r., Ill Sa/Wa 94/2011). W
wyroku z 24.10.2007 r., | SA/Lu 327/07 WSA w Lublinie wskazat za$, ze grunt zajety na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, to grunt, na ktéorym przedsiebiorca faktycznie prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg, tj. na ktdrym rzeczywiscie s3 wykonywane czynnosci wchodzgce w zakres prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Na wplyw ww. okolicznosci na rozgraniczenie miedzy zakresem
opodatkowania podatkiem rolnym i podatkiem lesnym zwrdcit rowniez uwage NSA w wyroku z dnia z
14.05.2015 r., Il FSK 190/15, gdzie stwierdzono: ,Zgodzi¢ sie przy tym nalezy z pogladami
prezentowanymi w literaturze przedmiotu (np. L. Etel, "Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny",
Warszawa 2005, s. 75) i w orzecznictwie (np. cyt. wyroki NSA), ze zajecie gruntu na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej powinno miec charakter faktyczny. Zdaniem rozpatrujgcego sprawe sktadu
orzekajgcego, sposdéb faktycznego wykorzystywania sklasyfikowanych jako uzytki rolne gruntéw
decyduje o tym, czy beda one objete podatkiem rolnym, czy tez podatkiem od nieruchomosci.”

(Wojtowicz-Janicka Katarzyna, Obowigzek podatkowy w podatku rolnym).

Podobnie wskazuje Pahl Bogumit (Podatki i optaty lokalne. Teoria i praktyka, WKP 2017): ,Przepisy art.
1 ust. 1 u.p.l, art. 1 u.p.r. oraz art. 2 ust. 2 u.p.o.l. mogq byc¢ stosowane, jesli grunty faktycznie sq
wykorzystywane na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z wykluczeniem dziatalnosci podstawowej,
tj. dziatalnosci lesnej lub rolnej. Postuzenie sie przez ustawodawce terminem ,zajete” oznacza réwniez,
ze las czy tez uzytek rolny moze byc¢ opodatkowany podatkiem od nieruchomosci tylko w tej czesci, w
ktdrej faktycznie prowadzone sq czynnosci zwiqzane z dziatalnoscig gospodarczq. Ustawodawca
poprzez uzycie sformutowania ,zajete” uwypukla koniecznos¢ faktycznego prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej na gruncie sklasyfikowanym w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako las czy
uzytek rolny z wytgczeniem innej funkcji lub jej istotnym ograniczeniem. ,Zajecie” nalezy wiec odnosic

tylko do tej czesci lasu (uzytku rolnego), w ktorej faktycznie wykonywana jest dziatalnos¢ gospodarcza.

W pozostatej czesci — niezajetej — grunt sklasyfikowany jako las lub uzytek rolny powinien byc
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opodatkowany podatkiem lesnym lub rolnym. W takiej sytuacji nie ma bowiem faktycznego
wykorzystania lasu (uzytku rolnego) do dziatalnosci gospodarczej. W kontekscie powyzZzszego nalezy
zwrdci¢ uwage, Ze ograniczenie przez prawodawce opodatkowania laséw (uzytkéw rolnych)
najwyzszymi stawkami podatku od nieruchomosci do laséw (uzytkéw rolnych) ,,zajetych” skutkuje tym,
ze w kazdym przypadku, gdy mamy do czynienia z tq kategorig gruntow, nalezy ustalic ich rzeczywistg
powierzchnie wykorzystywang do celow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Prawodawca nie
wigze bowiem zajecia z samym faktem posiadania lasu lub uzytku rolnego przez przedsiebiorce.
Opodatkowac podatkiem od nieruchomosci mozna tylko taki las (uzytek rolny), ktory stuzy prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej i nie jest lub nie moze by¢ wykorzystywany wskutek prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej do dziatalnosci lesnej lub rolnej. Zblizony poglgd wyrazit NSA w wyroku z 2.04.2010 r., Il
FSK 1942/08, LEX nr 596104. W orzeczeniu tym sqd stwierdzit, ze jednoznacznqg podstawqg do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw oznaczonych symbolami Ls V, Ls VI oraz Ps VI
bedzie fakt ich zajecia na dziatalnos¢ gospodarczq, czyli rzeczywiste wykonywanie na nich czynnosci
sktadajgcych sie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Dopiero stwierdzenie, ze grunt podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, pozwala na stosowanie innych przepiséw ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, w tym dotyczgcych trybow i warunkdow ptatnosci czy tez stawek
podatku. Nie mozna zatem postugiwac sie definicjqg gruntow zwigzanych z dziatalnosciq gospodarczg
wskazang w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.0.l.1991, sformutowanqg na potrzeby okreslenia wtasciwej stawki
podatku, bez uprzedniego ustalenia, czy dany grunt w ogdle podlega opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci.”

W orzecznictwie (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 12 pazdziernika
2017 r., | SA/Sz 670/17) wskazuje sie, iz: ,Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie administracyjnym
poglgdem, zwigzanym z interpretacjqg ww. przepisow art. 1a ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a
oraz 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l., a ktdry to poglgd Sqd w sktadzie rozpoznajgcym niniejszq sprawe
akceptuje, podstawq opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw oznaczonych w ewidencji
jako uZytkirolne jest posiadanie ich przez przedsiebiorce oraz fakt ich faktycznego zajecia na dziatalnos¢
gospodarczqg, czyli rzeczywiste wykonywanie na nim czynnosci sktadajgcych sie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej (np. wyrok NSA z 12 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il FSK 1771/10, dostepny na

stronie internetowej: www.oczeczenia.nsa.gov.pl).”

Podobne stanowisko jest zawarte w nastepujgcych orzeczeniach: wyrok Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2020 r. | SA/Rz 914/19, wyrok Naczelnego Sadu



https://sip.lex.pl/#/document/520689800?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520689800?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793992?unitId=art(1(a))ust(1)pkt(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16791718?unitId=art(1(a))ust(1)pkt(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793992?unitId=art(5)ust(1)pkt(1)lit(a)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793992?unitId=art(5)ust(1)pkt(2)lit(b)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521310899?cm=DOCUMENT
http://www.oczeczenia.nsa.gov.pl)/

Urzagd Gminy Somianka

www.somianka.pl

07-203 Somianka Somianka Parcele 16b, e-mail: gmina@somianka.pl
tel. 29 74187 90, 29 74188 88, 29 74188 83, fax 29 7418714

Administracyjnego z dnia 3 lipca 2020 r. Il FSK 831/20, wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 10 lipca 2017 r. | SA/Kr 1435/16; wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 7 lipca 2017 r. | SA/Wr 237/17; wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Gdansku z dnia 14 czerwca 2017 r. | SA/Gd 213/17; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22
wrzesnia 2016 r. sygn. akt | SA/Go 222/16, LEX nr 2150625; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 6 czerwca 2017 r. Il FSK 1389/15.

Powyisze potwierdza takze cytowany przez Wnioskodawce wyrok Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Szczecinie z dnia 11 wrzesénia 2019 r. sygn. | SA/Sz 239/19.

Zatem w tym zakresie stanowisko Wnioskodawcy nalezy uzna¢ za prawidtowe.

Biorgc pod uwage stan faktyczny (zdarzenie przyszte) opisane we wniosku nalezy uzna¢, iz
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci beda podlegaé nastepujgce budowle: konstrukcja
mocujgca pod panele fotowoltaiczne (bez paneli fotowoltaicznych i instalacji), ogrodzenie wraz z

bramami oraz stacja transformatorowa.

W orzecznictwie (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 11 wrzesnia 2019

r.sygn. | SA/Sz 239/19) wskazuje sie, iz :

,Z definicji budowli wskazanej w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. wynika, ze budowlq jest obiekt budowlany
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury,
a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem

budowlanym, ktdre zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem.

(...) Budowla wiec to: obiekt budowlany i urzqdzenie budowlane. Nadto, ustawodawca w art. 1a ust. 1
pkt 2 u.p.o.l. definiujgc budowle odsyta do przepiséw ustawy Prawo budowlane i definicji legalnych tam
zawartych. Odestanie to ma jednak ograniczony zakres i dotyczy tylko rozumienia pojec¢ "obiekt

budowlany" oraz "urzgdzenie budowlane".

(...) zgodnie z art. 3 pkt 1 u.p.b. przez obiekt budowlany nalezy rozumiec¢ budynek, budowle bqgdz obiekt
matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego

przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Stosownie zas do brzmienia art. 3 pkt 3 u.p.b. - budowla to kazdy obiekt budowlany niebedgcy

budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
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tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z
gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzqdzenia techniczne,
oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzqdzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni
jgdrowych, elektrowni wiatrowych i innych urzqdzenri) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako

odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajqcych sie na cafos¢ uzytkowq.

Z kolei, urzqdzenie budowlane zostafo zdefiniowane w art. 3 pkt 9 u.p.b., jako urzqdzenie techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym zapewniajgce mozliwos¢é uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przytgcza i urzgdzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu i gromadzeniu

sciekdw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod smietniki.

(...) Uwzgledniajgc wiec brzmienie powyzszych norm prawnych nalezy stwierdzic, Zze z analizy ich tresci
wynika, Zze w art. 3 pkt 1 u.p.b. wskazano, Zze uznanie obiektu za obiekt budowlany uzaleznione zostato
od wzniesienia go z uzyciem wyrobow budowlanych. Nadto, nalezy zaznaczyc, ze w legalnej definicji
budowli, zawartej w art. 3 pkt 3 u.p.b., ustawodawca wyodrebnit kilka elementéw. Po pierwsze,
budowla, to kazdy obiekt budowlany. Po drugie, z obiektéw budowlanych zostaty wytqgczone obiekty
budowlane niebedgce budynkami lub obiektami matej architektury, jako stanowigce odrebne
kategorie. Po trzecie, przepis ten zawiera przyktadowy katalog obiektow budowlanych. Po czwarte,
budowle to takze czesci budowlane urzgdzer technicznych oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia,

jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotdw sktadajgce sie na catos¢ uzytkowq.

W Zadnym z katalogdw ani obiektow budowlanych, ani czesci budowlanych urzgdzen technicznych nie
zostaty w sposob wyrazny wymienione panele czy ogniwa fotowoltaiczne. Analizowane przepisy
zawierajqg jedynie przyktadowe wyliczenie rodzajow budowli oraz urzqdzen budowlanych. Katalogi te

majqg charakter otwarty.

W tym stanie rzeczy, oceny kwalifikacji paneli do budowli naleZzy dokonac¢ w oparciu o nastepujgce
kryteria: budowe, wyglgd oraz funkcje jakq spetniajq. Przeprowadzona pod tym kqtem analiza dowodzi,
ze zadne z tych kryteriow nie sq wspdlne dla paneli i wymienionych przyktadowo obiektow
budowlanych. Co istotne, wskazane obiekty nie sq ani z budowy, ani z wyglgdu zblizone do paneli,

ponadto spetniajg rézne funkcje, a zaden z przyktadow nie spetnia funkcji zamiany energii stonecznej

na elektryczng. Kryterium zamiany, czy wytwarzania energii wystepuje natomiast w przyktadach
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urzgdzen technicznych, ktdrych czesci budowlane stanowiqg budowle. Kotty i piece przemystowe stuzg
bowiem do wytwarzania energii cieplnej, a elektrownie jgdrowe czy elektrownie wiatrowe stuzq

wytwarzaniu energii elektrycznej. Wytwarzaniu energii elektrycznej stuzq takze panele fotowoltaiczne.

(...) ustawodawca rozrdznia jako budowle czesci budowlane urzqdzen technicznych, a co za tym idzie -

a contrario - nie uznaje za budowle pozostatych czesci tych urzgdzen.

W niniejszej sprawie nalezatoby wiec przyjgc, Ze samo ogniwo fotowoltaiczne nie stanowi budowli, a

jedynie czes¢ budowlana w postaci systemu mocowania ogniwa.

(...) Powyisze uwagi wpisujq sie w argumentacje zawartq w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13
wrzesnia 2011 roku, sygn. akt P 33/09. W orzeczeniu tym bowiem uznano, ze o ile w prawie
budowlanym dopuszczalne jest przyjecie, ze definicja budowli zawiera niepetny ich katalog, o tyle w
sytuacji, gdy definicia ta ma mie¢ zastosowanie w prawie podatkowym, taka wyktadnia jest
niedopuszczalna. Nalezy tez za Trybunatem Konstytucyjnym powtdrzyé, ze z punktu widzenia
standardow konstytucyjnych zakresem przedmiotowym opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
mogq zostac objete budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.p.b., naleZzgce do kategorii obiektow, ktore
expressis verbis wymieniono w tym przepisie, innych przepisach tej ustawy lub zatgczniku do niej,

bedgce wraz z instalacjami i urzqgdzeniami obiektem budowlanym.

Nie moze zatem byc¢ uznany za budowle lub urzgdzenie budowlane obiekt, ktory nie jest wymieniony
wprost w przepisach u.p.b. i nie jest do tych obiektow nawet podobny (por. wyrok NSA z 10 sierpnia

2017 r. sygn. akt Il FSK 2137/16).”
Zatem w tym zakresie stanowisko Wnioskodawcy nalezy uzna¢ za prawidtowe.
Ad. 2

Zgodnie z art. 3 ust. 3 u.p.o.l. ,Jezeli przedmiot opodatkowania znajduje sie w posiadaniu samoistnym,

obowigzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci ciqzy na posiadaczu samoistnym.”

Natomiast zgodnie z art. 336 k.c. ,Posiadaczem rzeczy jest zardwno ten, kto niq faktycznie wtada jak
wtasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wtada jak uzytkownik, zastawnik,
najemca, dzierzawca lub majgcy inne prawo, z ktérym tgczy sie okreslone wtadztwo nad cudzg rzeczg

(posiadacz zalezny).”

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz dzierzawca jest posiadaczem zaleznym a nie samoistnym. Wtada on

bowiem cudzg rzeczg na podstawie stosunku prawnego jakim jest umowa dzierzawy. W zwigzku z
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powyzszym na dzierzawcy nie bedzie cigzyt podatek od nieruchomosci, gdyz nie jest on ani
wiascicielem nieruchomosci, ani posiadaczem samoistnym nieruchomosci. Z tego wzgledu w
przedstawionym we wniosku stanie faktycznym podatek od nieruchomosci bedzie obcigzat

whioskodawece, ktdry jest wtascicielem nieruchomosci.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z

25 wrzes$nia 2019 r. (sygn. akt Il FSK 3286/17).

Zdaniem NSA kluczowe sg przepisy prawa cywilnego (art. 47, 48 i 191 kodeksu cywilnego). Wynika z
nich, ze obiekt budowlany stale zwigzany z gruntem stanowi wiasnos¢ witasciciela gruntu. NSA uwaza,
ze zasade te nalezy stosowac réwniez w podatku od nieruchomosci, wiec to wtasciciele gruntéw sg

podatnikami.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Whnioskodawcy, iz ,podatek od budowli w wysokosci 2% ich
wartosci powinien by¢ wystawiony bezposrednio na wtasciciela naniesien, czyli spotke dzierzawigca

teren tj. (S D RS -'<:y uznac za nieprawidiowe.

Niniejsza interpretacja udzielona zostata w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujace na
dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez
Whioskodawce. Interpretacja ta, po usunieciu danych identyfikujgcych Wnioskodawce, zostanie

niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.
POUCZENIE

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang, stwierdzeniem jej wygasniecia lub
przed doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu
administracyjnego uchylajgcego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak

rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;j.

Whioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa, w dwoch egzemplarzach (art. 47

ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — tekst

jednolity Dz. U. z 2019 poz. 2325 z pdin. zm.), w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
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skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww.

ustawy).

Skarge do sadu administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnos¢
lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi tj. za posrednictwem Wadjta Gminy

Somianka (art. 54 § 1 ww. ustawy).

Skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie,
opinie zabezpieczajacg i odmowe wydania opinii zabezpieczajgcej moze by¢ oparta wytgcznie na
zarzucie naruszenia przepisOw postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny
co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi

oraz powotang podstawg prawng (art. 57a ww. ustawy).
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